
ЮЖНО-РОССИЙСКАЯ 
ПАРЛАМЕНТСКАЯ 

АССОЦИАЦИЯ

Â ÞÐÏÀ âõîäÿò âñå 13 çàêîíîäàòåëüíûõ 

(ïðåäñòàâèòåëüíûõ) îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé 

âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ðàñ-

ïîëîæåííûõ â Þæíîì ôåäåðàëüíîì îêðóãå, à â 

êà÷åñòâå àññîöèèðîâàííîãî ÷ëåíà – Ïàðëàìåíò 

Ðåñïóáëèêè Àáõàçèÿ. Îðãàíàìè ïàðëàìåíòñêîé 

àññîöèàöèè ÿâëÿþòñÿ: 

• êîíôåðåíöèÿ; 
• ñîâåò ïàðëàìåíòñêîé àññîöèàöèè; 

• ïðåäñåäàòåëü ïàðëàìåíòñêîé àññîöèàöèè; 

• êîìèòåòû ïàðëàìåíòñêîé àññîöèàöèè. 

Âûñøèì îðãàíîì ïàðëàìåíòñêîé àññî-

öèàöèè ÿâëÿåòñÿ êîíôåðåíöèÿ. Â 2001-2008 

ãîäàõ ïðîâåäåíî äåñÿòü êîíôåðåíöèé ÞÐÏÀ 

(I êîíôåðåíöèÿ ñîñòîÿëàñü 21 èþíÿ 2001 ãîäà 

â ã. Ðîñòîâå-íà-Äîíó, íà íåé áûëè ïðèíÿòû 

ó÷ðåäèòåëüíûå äîêóìåíòû ÞÐÏÀ). 

Îðãàíèçàöèþ äåÿòåëüíîñòè ÞÐÏÀ îñó-

ùåñòâëÿåò ñîâåò ïàðëàìåíòñêîé àññîöèàöèè, 

ñîñòîÿùèé èç ðóêîâîäèòåëåé ïàðëàìåíòñêèõ 

äåëåãàöèé. Ïðåäñåäàòåëü ÞÐÏÀ ÿâëÿåòñÿ ïî äîëæíî-

ñòè ïðåäñåäàòåëåì Ñîâåòà ïàðëàìåíòñêîé àñ-

ñîöèàöèè, îñóùåñòâëÿåò òåêóùåå ðóêîâîäñòâî 

ïàðëàìåíòñêîé àññîöèàöèåé, êîîðäèíèðóåò 

ðàáîòó åå îðãàíîâ, âåäåò çàñåäàíèÿ êîíôåðåí-

öèè è îáåñïå÷èâàåò èõ ïðîâåäåíèå. 

Ïðåäñåäàòåëüñòâî â ïàðëàìåíòñêîé àññî-

öèàöèè â ñîîòâåòñòâèè ñ Óñòàâîì îñóùåñòâëÿ-

þò ïðåäñåäàòåëè çàêîíîäàòåëüíûõ îðãàíîâ – 

÷ëåíîâ ÞÐÏÀ â àëôàâèòíîì ïîðÿäêå, èñõîäÿ èç 

íàèìåíîâàíèÿ ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè, íåçàâèñèìî îò êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîãî 

ñòàòóñà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

Ñ 2001 ãîäà ïàðëàìåíòñêóþ àññîöèàöèþ âîçãëàâëÿëè ïðåä-

ñåäàòåëè çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) îðãàíîâ – ÷ëå-

íîâ ÞÐÏÀ (â ïîðÿäêå èçáðàíèÿ): Ðîñòîâñêîé îáëàñòè, Àñòðàõàí-

ñêîé îáëàñòè, Âîëãîãðàäñêîé îáëàñòè, Ðåñïóáëèêè Äàãåñòàí. Â 

íàñòîÿùåå âðåìÿ â ÞÐÏÀ ïðåäñåäàòåëüñòâóåò Ãîñóäàðñòâåííûé 

Ñîâåò-Õàñý Ðåñïóáëèêè Àäûãåÿ. 

Äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ïîëíîìî÷èé ÞÐÏÀ 

îáðàçîâàíû êîìèòåòû: 

1) ïî âîïðîñàì çàêîíîäàòåëüñòâà, ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðîè-

òåëüñòâà è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ; 

2) ïî ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêå è áþäæåòíûì âîïðîñàì; 

3) ïî âîïðîñàì ïðîìûøëåííîãî ðàçâèòèÿ; 

4) ïî ñîöèàëüíîé ïîëèòèêå, íàóêå, êóëüòóðå è îáðàçîâàíèþ; 

5) ïî àãðàðíûì âîïðîñàì è ïðèðîäîïîëüçîâàíèþ; 

6) ïî ìåæíàöèîíàëüíûì îòíîøåíèÿì è ìåæïàðëàìåíòñêèì 

ñâÿçÿì. 
Þæíî-Ðîññèéñêàÿ ïàðëàìåíòñêàÿ àññîöèàöèÿ ïðèíèìàåò 

ðåøåíèÿ, ðåçîëþöèè, ðåêîìåíäàöèè, èìåþùèå êîíñóëüòàòèâ-

íûé õàðàêòåð.       
      Ïî èíèöèàòèâå Çàêîíîäàòåëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîñòîâñêîé 

îáëàñòè ïðè Þæíî-Ðîññèéñêîé ïàðëàìåíòñêîé àññîöèàöèè 

ñîçäàí ñîâåò ìîëîäûõ çàêîíîäàòåëåé Þæíîãî ôåäåðàëüíîãî 

îêðóãà. 
      Öåëè ñîçäàíèÿ ñîâåòà – ñîäåéñòâèå äåÿòåëüíîñòè çà-

êîíîäàòåëüíûõ îðãàíîâ îêðóãà â îáëàñòè çàêîíîäàòåëüíîãî 

ðåãóëèðîâàíèÿ ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ìîëîäåæè, èçó÷åíèå 

ïðîáëåì ìîëîäåæè è ïîäãîòîâêà ðåêîìåíäàöèé ïî èõ ðåøå-

íèþ. 
      Ñîâåò îáðàçóåòñÿ íà äîáðîâîëüíîé îñíîâå èç ÷èñëà äå-

ïóòàòîâ çàêîíîäàòåëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ è äåïó-

òàòîâ ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â 

âîçðàñòå äî 35 ëåò â êîëè÷åñòâå íå áîëåå ïÿòè ÷åëîâåê, à òàêæå 

÷ëåíîâ ìîëîäåæíûõ îáùåñòâåííûõ îðãàíîâ ïðè çàêîíîäàòåëü-

íûõ îðãàíàõ ñóáúåêòîâ ÐÔ â Þæíîì ôåäåðàëüíîì îêðóãå. 

      2-3 íîÿáðÿ 2006 ãîäà â ã. Ðîñòîâå-íà-Äîíó ïðîøëî 

ïåðâîå çàñåäàíèå ñîâåòà ìîëîäûõ çàêîíîäàòåëåé, â êîòîðîì 

ïðèíÿëè ó÷àñòèå ïîëíîìî÷íûé ïðåäñòàâèòåëü Ïðåçèäåíòà Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè â Þæíîì ôåäåðàëüíîì îêðóãå, äåïóòàòû 

Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé 

Ôåäåðàöèè, äåïóòàòû çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) 

îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ â Þæíîì ôåäå-

ðàëüíîì îêðóãå, ðóêîâîäèòåëè ðåãèîíàëüíûõ è ìåñòíûõ ìîëî-

äåæíûõ ïàðëàìåíòîâ. Ïåðâûì ïðåäñåäàòåëåì ñîâåòà ìîëîäûõ 

çàêîíîäàòåëåé èçáðàí äåïóòàò Çàêîíîäàòåëüíîãî Ñîáðàíèÿ 

Ðîñòîâñêîé îáëàñòè Ë.À. Øàôèðîâ.

ÞÐÏÀ – ýòî ôîðìà ðåãèîíàëüíîé è ìåæðåãèîíàëüíîé 

èíòåãðàöèè, ôîðìèðîâàíèÿ åäèíîé ïðàâîâîé îñíîâû 

äëÿ ðåàëèçàöèè ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà âî âñåõ ñôåðàõ 

ðîññèéñêîãî îáùåñòâà è îáåñïå÷åíèÿ êîíñòèòóöèîííîé 

áåçîïàñíîñòè íà Þãå Ðîññèè. 

      Äîãîâîð îá îáðàçîâàíèè Þæíî-Ðîññèéñêîé ïàðëà-

ìåíòñêîé àññîöèàöèè áûë ïîäïèñàí 25 àïðåëÿ 2001 ãîäà 

â Ðîñòîâå-íà-Äîíó. Èíèöèàòîðîì ñîçäàíèÿ ÞÐÏÀ ñòàëî 

Çàêîíîäàòåëüíîå Ñîáðàíèå Ðîñòîâñêîé îáëàñòè. 

      Â ñîîòâåòñòâèè ñ äîãîâîðîì ïåðâûì ïðåäñåäàòåëåì 

ÞÐÏÀ ñòàë Ïðåäñåäàòåëü Çàêîíîäàòåëüíîãî Ñîáðàíèÿ 

Ðîñòîâñêîé îáëàñòè À.Â. Ïîïîâ. 

 ÞÐÏÀ ÿâëÿåòñÿ ñàìîñòîÿòåëüíîé, ñà-

ìîóïðàâëÿåìîé, äîáðîâîëüíîé îðãàíèçàöèåé 

çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) îðãàíîâ 

ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé 

Ôåäåðàöèè, íàõîäÿùèõñÿ â ïðåäåëàõ Þæíîãî 

ôåäåðàëüíîãî îêðóãà. 
Â ñîîòâåòñòâèè ñ Óñòàâîì ÞÐÏÀ 

ïðèçâàíà ðåøàòü ñëåäóþùèå çàäà÷è: 

• ñîäåéñòâèå ðàçâèòèþ ïðàâîâîãî ãîñóäàð-

ñòâà, äåìîêðàòèè è ðîññèéñêîãî ïàðëàìåí-

òàðèçìà; • âûðàáîòêà ñîãëàñîâàííîãî ïîäõîäà ê ïðî-

âåäåíèþ ïîëèòè÷åñêèõ, ýêîíîìè÷åñêèõ è 

ñîöèàëüíûõ ðåôîðì; 

• ñîäåéñòâèå îáåñïå÷åíèþ ïîëèòè÷åñêîé 

ñòàáèëüíîñòè â îáùåñòâå; 

• ðàçâèòèå óâàæèòåëüíîãî îòíîøåíèÿ ê íàöè-

îíàëüíûì èíòåðåñàì, ñîõðàíåíèþ ýòíè÷å-

ñêîé, êóëüòóðíîé è ÿçûêîâîé ñàìîáûòíîñòè 

è òðàäèöèé íàðîäîâ, êîòîðûå ïðîæèâàþò 

â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íàõî-

äÿùèõñÿ â ïðåäåëàõ Þæíîãî ôåäåðàëüíîãî 

îêðóãà è äðóãèå. 
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молодежный парламент

типичным для бизнеса стало пред-

приятие численностью до 9 человек. 

С развитием малого бизнеса госу-

дарства еС связывают возможность 

экономического подъема отсталых 

регионов и снижения напряженно-

сти в обществе. В последнее деся-

тилетие малый бизнес обеспечил 

создание около 80% рабочих мест в 

Западной европе и СШа.
основной показатель эффек-

тивности бизнес-инкубатора – ко-

Степень вовлечения молодежи 

в инновационную деятельность 

определит результаты и направле-

ние развития экономики области 

в будущем. поэтому уже сейчас 

необходимо активно привлекать 

к инновационному предприни-

мательству молодое поколение, 

организовать подготовку нового 

поколения инновационных менед-

жеров, способных эффективно 

работать в новой инновационной 

экономике и в совершенстве вла-

деющих форсайтом. 

Областной бизнес-инкубатор поможет 

молодым предпринимателям на этапе становления
на начальном этапе становле-

ния молодого предпринимателя 

отсутствие опыта в организации 

производственного процесса, на-

лаживании связей с поставщика-

ми и потребителями продукции 

приводит к тому, что большинство 

бизнес-проектов так и остаются 

не реализованными, а молодые 

люди теряют уверенность в своих 

деловых способностях. помочь 

им на этом этапе может област-

ной молодежный инновационный 

бизнес-инкубатор, который реша-

ет следующие задачи:
– помощь субъектам моло-

дежного инновационного пред-

принимательства в становлении 

и развитии бизнеса путем предо-

ставления на льготных условиях 

сроком до 3 лет офисных помеще-

ний и оргтехники;

личество фирм, выпущенных за 

время существования, и количе-

ство новых рабочих мест, создан-

ных его фирмами-резидентами. 

Бизнес-инкубатор, как формиро-

вание, призванное создать макси-

мально благоприятную атмос-

феру для развития предприятий 

на стадии становления бизнеса, 

решает для своих членов многие 

их проблемы, передавая им не-

обходимые знания и методики для 

дальнейшего самостоятельного 

развития.
наибольшую пользу начинаю-

щим молодым предпринимателям в 

бизнес-инкубаторе принесет полная 

концентрация на предприниматель-

ских задачах, благодаря привлече-

нию к выполнению обслуживающих 

функций профессиональных со-

трудников бизнес-инкубатора, тем 

самым снижая расходы на содержа-

ние штатных сотрудников. 
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создание около 80% рабочих мест в 

Западной европе и СШа.

основной показатель эффек-

тивности бизнес-инкубатора – ко-Степень вовлечения молодежи 

в инновационную деятельность 

определит результаты и направле-

ние развития экономики области 

в будущем. поэтому уже сейчас 

необходимо активно привлекать 

к 
инновационному 

предприни-

мательству молодое поколение, 

организовать подготовку нового 

поколения инновационных менед-

жеров, способных эффективно 

работать в новой инновационной 

экономике и в совершенстве вла-

деющих форсайтом. 

Областной бизнес-инкубатор поможет 

молодым предпринимателям на этапе становления

на начальном этапе становле-

ния молодого предпринимателя 

отсутствие опыта в организации 

производственного процесса, на-

лаживании связей с поставщика-

ми и потребителями продукции 

приводит к тому, что большинство 

бизнес-проектов так и остаются 

не реализованными, а молодые 

люди теряют уверенность в своих 

деловых способностях. помочь 

им на этом этапе может област-

ной молодежный инновационный 

бизнес-инкубатор, который реша-

ет следующие задачи:

– помощь субъектам моло-

дежного инновационного пред-

принимательства в становлении 

и развитии бизнеса путем предо-

ставления на льготных условиях 

сроком до 3 лет офисных помеще-

ний и оргтехники;

личество фирм, выпущенных за 

время существования, и количе-

ство новых рабочих мест, создан-

ных его фирмами-резидентами. 

Бизнес-инкубатор, как формиро-

вание, призванное создать макси-

мально 
благоприятную 

атмос-

феру для развития предприятий 

на стадии становления бизнеса, 

решает для своих членов многие 

их проблемы, передавая им не-

обходимые знания и методики для 

дальнейшего 
самостоятельного 

развития.наибольшую пользу начинаю-

щим молодым предпринимателям в 

бизнес-инкубаторе принесет полная 

концентрация на предприниматель-

ских задачах, благодаря привлече-

нию к выполнению обслуживающих 

функций 
профессиональных 

со-

трудников бизнес-инкубатора, тем 

самым снижая расходы на содержа-

ние штатных сотрудников. 
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Б
олее 400 участников 
VIII Конгресса народов 
России из 64 регионов 
страны, прошедшего в 
рамках Ассамблеи на-

родов России во Всероссийском 
выставочном центре под предсе-
дательством Рамазана Абдулати-
пова, представляли Администра-
цию Президента РФ, Федеральное 
Собрание РФ, региональные ор-
ганы власти, общественные, вете-
ранские и молодежные организа-
ции, науку, культуру, искусство. 

Выступая на пленарном засе-
дании конгресса, спикер чечен-
ского парламента Дукуваха Абду-
рахманов отметил, что Чеченская 
Республика и ее руководство под-
держивают проведение подобных 
мероприятий, направленных на 
сближение народов России. Это 
не дежурная фраза и не дань моде: 
постперестроечные времена лег-
ли бременем тяжелых испытаний 
на многие народы, населяющие 
российский Кавказ – особенно 
на вайнахов (чеченцы и ингуши), 
осетин и на многонациональный 
Дагестан. 

Именно многострадальную зем-
лю Кавказа международный тер-
роризм в начале 90-х гг. прошло-
го века избрал плацдармом для 
войны с Россией, и последствия 
этой войны до сих пор не изжиты.  

Об этом, в частности, 14 июня го-
ворил Президент России Дмитрий 
Медведев, посетивший Чеченскую 
Республику: «Я не так часто про-
вожу совещания, посвящённые 
развитию одного субъекта Феде-
рации, но с учётом того, что Че-
ченская Республика очень многое 
перенесла, в этом есть смысл… 
Война с бандитами не прекраща-
ется, она идёт, по сути, в регуляр-
ном, системном режиме».

Предпосылок для возникнове-
ния и расцвета воинственных се-
паратистских настроений именно 
на Кавказе можно назвать множе-
ство, начиная с событий Кавказ-
ской войны XIX в. и Гражданской 

войны. Но самые свежие «рубцы» 
на теле вайнахского народа появи-
лись в годы советской власти. Это, 
безусловно, депортация чеченцев, 
ингушей, карачаевцев, которую 
сложно охарактеризовать иначе, 
как попытку не только физического 
истребления целых народов, но и 
стремление стереть с лица земли 
их историческую память, истори-
ческие корни, возможность само-
идентификации.

Ту же цель, в общем, преследо-
вало и отношение советского руко-
водства к героям-воинам Великой 
Отечественной войны, представ-
ляющим горские народы. Поэтому, 
говоря о вкладе Советского Союза 

ВАЙНАХИ – 
ПОЛНОЦЕННЫЙ 
НАРОД РОССИИ
На VIII Конгрессе народов России, прошедшем в Москве в конце апреля, активное участие принял Председатель Парла-мента ЧР Дукуваха Абдурахманов. Тема Конгресса – «Дружба народов – источник великой Победы» – близка не только каж-дому чеченцу или ингушу, но и представителю любого народа. В стремительно возрождающейся республике, территория которой на протяжении двух последних десятилетий была форпостом борьбы с международным терроризмом, отноше-ние к великой Победе особое. Дукуваха Баштаевич сказал о многом, что беспокоит народы Кавказа, и кое-что – не менее значимое – прозвучало в его выступлении «между строк»…

АКТуАльНО
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На VIII Конгрессе народов России, прошедшем в Москве в 
На VIII Конгрессе народов России, прошедшем в Москве в конце апреля, активное участие принял Председатель Парла
конце апреля, активное участие принял Председатель Парламента ЧР Дукуваха Абдурахманов. Тема Конгресса – «Дружба 
мента ЧР Дукуваха Абдурахманов. Тема Конгресса – «Дружба народов – источник великой Победы» – близка не только каж
народов – источник великой Победы» – близка не только каждому чеченцу или ингушу, но и представителю любого народа. 
дому чеченцу или ингушу, но и представителю любого народа. В стремительно возрождающейся республике, территория 
В стремительно возрождающейся республике, территория которой на протяжении двух последних десятилетий была 
которой на протяжении двух последних десятилетий была форпостом борьбы с международным терроризмом, отноше
форпостом борьбы с международным терроризмом, отношение к великой Победе особое. Дукуваха Баштаевич сказал о 
ние к великой Победе особое. Дукуваха Баштаевич сказал о многом, что беспокоит народы Кавказа, и кое-что – не менее 
многом, что беспокоит народы Кавказа, и кое-что – не менее 
многом, что беспокоит народы Кавказа, и кое-что – не менее 
многом, что беспокоит народы Кавказа, и кое-что – не менее значимое – прозвучало в его выступлении «между строк»…
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РЕГИОНАЛЬНАЯ ОБЩЕСТВЕННАЯ ОРГАНИЗАЦИЯ

 «КЛУБ ПРЕСС-СЕКРЕТАРЕЙ 

И ЖУРНАЛИСТОВ ДОНА»

Адрес постоянно действующего руководящего органа Клуба (Правления): 

г. Ростов-на-Дону, ул. М. Горького, 84. 

Тел. (8-863) 200-24-70, 240-84-69, www.donregion.ru

● Организация коммуникативной площадки на базе Ростовского областного отделения Общероссийской 

общественной организации «Союз журналистов России» (на основании Соглашения о взаимодействии 

и сотрудничестве) для взаимодействия пресс-секретарей (сотрудников пресс-служб и PR-структур орга-

низаций) с журналистским сообществом (представителями СМИ), в целях содействия оперативному, до-

стоверному и объективному информированию общественности и органов власти о событиях в регионе; 

● Повышение профессионально-творческого уровня пресс-секретарей: 

● содействие проведению обучения (семинаров), развитию системы образования; 

● организация работы с молодыми пресс-секретарями, популяризация способов и методов работы пресс-

секретарей высокого уровня мастерства. 

● Защита прав пресс-секретарей, их авторских и смежных прав, чести, достоинства и деловой репутации; 

● Формирование в сообществе пресс-секретарей культуры, базирующейся на об-

щепризнанных принципах профессионального поведения и этики; 

● Сотрудничество с предприятиями и организациями – работодателями пресс-

секретарей:● оказание помощи по подбору кадров в пресс-службы и отделы по связям 

    с общественностью предприятий;

● проведение консультаций и семинаров;

● содействие в проведении тематических творческих конкурсов;

● ходатайство о поощрении (награждении) пресс-секретарей.

● Организация и проведение культурно-массовых ме-

роприятий, в том числе дискуссий, «круглых столов», 

«визитных карточек», выставок, творческих конкур-

сов, чествований юбиляров; 

● Участие в совершенствовании регионального законо-

дательства в части направлений деятельности Клуба.

● оказание помощи по подбору кадров в пресс-службы и отделы по связям 

    с общественностью предприятий;

● проведение консультаций и семинаров;

● содействие в проведении тематических творческих конкурсов;

● ходатайство о поощрении (награждении) пресс-секретарей.
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● Организация и проведение культурно-массовых ме-
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● Участие в совершенствовании регионального законо-
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РЕГИОНАЛЬНАЯ ОБЩЕСТВЕННАЯ ОРГАНИЗАЦИЯ

 «КЛУБ ПРЕСС-СЕКРЕТАРЕЙ 

И ЖУРНАЛИСТОВ ДОНА»

Адрес постоянно действующего руководящего органа Клуба (Правления): 

г. Ростов-на-Дону, ул. М. Горького, 84. 

Тел. (8-863) 269-42-79, т/ф 240-35-19, www.donregion.ru

● Организация коммуникативной площадки на базе Ростовского областного отделения Общероссийской 

общественной организации «Союз журналистов России» (на основании Соглашения о взаимодействии 

и сотрудничестве) для взаимодействия пресс-секретарей (сотрудников пресс-служб и PR-структур орга-

низаций) с журналистским сообществом (представителями СМИ), в целях содействия оперативному, до-

стоверному и объективному информированию общественности и органов власти о событиях в регионе; 

● Повышение профессионально-творческого уровня пресс-секретарей: 

● содействие проведению обучения (семинаров), развитию системы образования; 

● организация работы с молодыми пресс-секретарями, популяризация способов и методов работы пресс-

секретарей высокого уровня мастерства. 

● Защита прав пресс-секретарей, их авторских и смежных прав, чести, достоинства и деловой репутации; 

● Формирование в сообществе пресс-секретарей культуры, базирующейся на об-

щепризнанных принципах профессионального поведения и этики; 

● Сотрудничество с предприятиями и организациями – работодателями пресс-

секретарей:● оказание помощи по подбору кадров в пресс-службы и отделы по связям 

    с общественностью предприятий;

● проведение консультаций и семинаров;

● содействие в проведении тематических творческих конкурсов;

● ходатайство о поощрении (награждении) пресс-секретарей.

● Организация и проведение культурно-массовых ме-

роприятий, в том числе дискуссий, «круглых столов», 

«визитных карточек», выставок, творческих конкур-

сов, чествований юбиляров; 

● Участие в совершенствовании регионального законо-

дательства в части направлений деятельности Клуба.
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ñòð 4

ñòð 28

ñòð 36

Þ Æ Í Û É  Ô Å Ä Å Ð À Ë Ü Í Û É  Î Ê Ð Ó Ã
Ñ Å Â Å Ð Î - Ê À Â Ê À Ç Ñ Ê È É  Ô Å Ä Å Ð À Ë Ü Í Û É  Î Ê Ð Ó Ã

Þ Æ Í Û É  Ô Å Ä Å Ð À Ë Ü Í Û É  Î Ê Ð Ó Ã

Ñ Å Â Å Ð Î - Ê À Â Ê À Ç Ñ Ê È É  Ô Å Ä Å Ð À Ë Ü Í Û É  Î Ê Ð Ó Ã

В июле 2012 го
да на пресс-конференции для парламентских ж

урнали-

стов Председатель Совета Федерации Валентина Матвиенко подвела 

итоги весенней сессии, выделила важнейшие события этого периода, 

сделала прогнозы на осеннюю сессию и прокомментировала актуаль-

ные политические те
мы. 
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Â ÞÐÏÀ âõîäÿò âñå 13 çàêîíîäàòåëüíûõ 

(ïðåäñòàâèòåëüíûõ) îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé 

âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ðàñ-

ïîëîæåííûõ â Þæíîì ôåäåðàëüíîì îêðóãå, à â 

информационно-

аналитическое издание
информационно-

аналитическое издание

Þ Æ Í Û É  Ô Å Ä Å Ð À Ë Ü Í Û É  Î Ê Ð Ó Ã

Ñ Å Â Å Ð Î - Ê À Â Ê À Ç Ñ Ê È É  Ô Å Ä Å Ð À Ë Ü Í Û É  Î Ê Ð Ó Ã

№ 5-6 (24)

июль - сентябрь

2012 г.

ÞÆÍÎ-ÐÎÑÑÈÉÑÊÀß  ÏÀÐËÀÌÅÍÒÑÊÀß  ÀÑÑÎÖÈÀÖÈß

Þ Æ Í Û É  Ô Å Ä Å Ð À Ë Ü Í Û É  Î Ê Ð Ó Ã

Ñ Å Â Å Ð Î - Ê À Â Ê À Ç Ñ Ê È É  Ô Å Ä Å Ð À Ë Ü Í Û É  Î Ê Ð Ó ÃÀñòðàõàíü – Êàñïèéñêàÿ ñòîëèöà Ðîññèè! 

ÀÑÒÐÀÕÀÍÜ ÑÅÃÎÄÍß – ÝÒÎ ÏËÎÙÀÄÊÀ ÄËß ÑÅÐÜÅÇÍÛÕ  

ÌÅÆÄÓÍÀÐÎÄÍÛÕ  ÔÎÐÓÌÎÂ, ÝÒÎ ÌÅÑÒÎ 

ÏÅÐÅÑÅ×ÅÍÈß  ÑÎÖÈÀËÜÍÛÕ, ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÈÕ, ÊÓËÜÒÓÐÍÛÕ 

ÈÍÒÅÐÅÑÎÂ  ÏÐÈÊÀÑÏÈÉÑÊÈÕ  ÑÒÐÀÍ. ÝÒÎ ÒÅÐÐÈÒÎÐÈß 

ÐÎÆÄÅÍÈß ÍÎÂÛÕ  ÈÄÅÉ È ÏÐÎÅÊÒÎÂ.

информационно-

аналитическое издание

ÞÆÍÎ-ÐÎÑÑÈÉÑÊÀß  ÏÀÐËÀÌÅÍÒÑÊÀß  ÀÑÑÎÖÈÀÖÈß
аналитическое изданиеВ мае 2011 года

в Ростове-на-Дону 

состоится конференция ЮРПА, 

посвященная 10-летию 

образования Ассоциации

№1-2 (12)

январь – февраль

2011 г.

информационно-

аналитическое издание

Þ Æ Í Û É  Ô Å Ä Å Ð À Ë Ü Í Û É  Î Ê Ð Ó Ã

Ñ Å Â Å Ð Î - Ê À Â Ê À Ç Ñ Ê È É  Ô Å Ä Å Ð À Ë Ü Í Û É  Î Ê Ð Ó Ã

информационно-
аналитическое издание

южно-российская  парламентская  ассоциация

ю ж н ы й  ф е д е ра л ь н ы й  о к р у г
с е в е р о - к а в к а з с к и й  ф е д е ра л ь н ы й  о к р у г

№5-6 (38)
октябрь-декабрь
2015 г.

александр иванов.

парламентам юга россии нужно 
снова работать совместно!

информационно-
аналитическое издание

ю ж н ы й  ф е д е р а л ь н ы й  о к р у г
с е в е р о - к а в к а з с к и й  ф е д е р а л ь н ы й  о к р у г

№1-2 (20)
январь – март
2012 г.

южно-российская  парламентская  ассоциация

председатель думы
астраханской области 
а.б.клыканов:
«наши законодательные возможности – 
для повышения качества жизни астраханцев»

сбалансированный 
рост: 

совет молодых 
депутатов
краснодарского края 
создает будущее кубани

итоги 43-й сессии 
донского парламента

стр 8

стр 15

стр 22

ю ж н ы й  ф е д е р а л ь н ы й  о к р у г
с е в е р о - к а в к а з с к и й  ф е д е р а л ь н ы й  о к р у г
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вестник  ю
рпа

Комментарий председателя комитета 

Законодательного собрания ростовской области по 

образованию, науке, культуре и связям 

с общественными объединениями 

в.л. Мариновой по итогам 17 конференции 

Южно-российской Парламентской ассоциации

В центре внимания комитета ЮРПА по со-

циальной политике, науке, культуре и об-

разованию оказались вопросы, связан-

ные с образовательными инициативами. 

Суть этих инициатив комментирует член делега-

ции от Ростовской области, председатель комите-

та Донского парламента по образованию Валенти-

на Маринова:

«Парламентарии Ю
га России на примере опы-

та Ростовской области обсудили актуальные во-

просы, касающиеся развития системы казачьего 

кадетского образования. Для нас это важно, по-

скольку мы хотим не просто увеличить число, но и 

качественно изменить статус казачьих кадетских 

корпусов. Данная проблема находится в центре 

внимания ЗСРО в течение нескольких лет, и
 в этот 

раз мы вернулись к ней в контексте обсуждения 

иного, более глобального вопроса. 

Речь идет о выработке согласованной экс-

пертной позиции парламентариев Ю
га России по 

новому федеральному Закону «Об образовании 

в Российской Федерации». напомню, что Прези-

дент России Владимир Путин назвал его самым 

чувствительным и самым резонансным за послед-

ние несколько лет. П
отому что этот закон касается 

буквально каждого.

В августе законопроект был внесен в Государ-

ственную Думу  и
 в октябре уже принят в первом 

чтении. Это «концептуальное» чтение, когда рас-

сматриваются не статьи и детали, а главное — 

принципы и механизмы организации системы об-

разования в Российской Федерации, роль учителя 

в этой системе, взаимодействие власти и участ-

ников образовательного процесса. И именно на 

этом этапе уже ясно, какой будет новая система 

образования.

Концепции законопроекта уже 2,5 года – пер-

вый вариант был опубликован на сайте минобра-

зования Российской Ф
едерации в мае 2010 года. 

После столь длительного обсуждения она суще-

ственно менялась, разработана уже пятая вер-

сия. О
 чем это говорит? В первую очередь, о

 важ-

ности и необходимости закона. В
 его разработку 

включились буквально все уровни экспертного 

сообщества: представители различных уровней 

образования, р
одители и просто неравнодушные 

основной задачей 

XVII конференции Юрпа, в этот 

раз проХодившей в астраХани, 

традиционно является 

согласование позиций 

парламентариев Юга россии 

по изменениям федерального 

и региональныХ 

законодательств. 

В КОМИТЕТАХ Ю
РПА

ЮЖНО-РОССИЙСКАЯ 

ПАРЛАМЕНТСКАЯ 

АССОЦИАЦИЯ

Â Þ
ÐÏÀ âõîäÿò âñå 13 çàêîíîäàòåëüíûõ 

(ïðåäñòàâèòåëüíûõ) î
ðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé 

âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ô
åäåðàöèè, ð

àñ-

ïîëîæåííûõ â Þ
æíîì ô

åäåðàëüíîì îêðóãå, à
 â 

êà÷åñòâå àññîöèèðîâàííîãî ÷ëåíà – Ïàðëàìåíò 

Ðåñïóáëèêè Àáõàçèÿ. 

Îðãàíàìè ïàðëàìåíòñêîé 

àññîöèàöèè ÿâëÿþòñÿ: 

• êîíôåðåíöèÿ; 

• ñîâåò ïàðëàìåíòñêîé àññîöèàöèè; 

• ïðåäñåäàòåëü ïàðëàìåíòñêîé àññîöèàöèè; 

• êîìèòåòû ïàðëàìåíòñêîé àññîöèàöèè. 

Âûñøèì îðãàíîì ïàðëàìåíòñêîé àññî-

öèàöèè ÿâëÿåòñÿ êîíôåðåíöèÿ. Â
 2001-2008 

ãîäàõ ïðîâåäåíî äåñÿòü êîíôåðåíöèé Þ
ÐÏÀ 

(I ê
îíôåðåíöèÿ ñîñòîÿëàñü 21 èþíÿ 2001 ãîäà 

â ã. 
Ðîñòîâå-íà-Äîíó, í

à íåé áûëè ïðèíÿòû 

ó÷ðåäèòåëüíûå äîêóìåíòû Þ
ÐÏÀ). 

Îðãàíèçàöèþ äåÿòåëüíîñòè Þ
ÐÏÀ îñó-

ùåñòâëÿåò ñîâåò ïàðëàìåíòñêîé àññîöèàöèè, 

ñîñòîÿùèé èç ðóêîâîäèòåëåé ïàðëàìåíòñêèõ 

äåëåãàöèé. 

Ïðåäñåäàòåëü Þ
ÐÏÀ ÿâëÿåòñÿ ïî äîëæíî-

ñòè ïðåäñåäàòåëåì Ñîâåòà ïàðëàìåíòñêîé àñ-

ñîöèàöèè, î
ñóùåñòâëÿåò òåêóùåå ðóêîâîäñòâî 

ïàðëàìåíòñêîé àññîöèàöèåé, ê
îîðäèíèðóåò 

ðàáîòó åå îðãàíîâ, â
åäåò çàñåäàíèÿ êîíôåðåí-

öèè è îáåñïå÷èâàåò èõ ïðîâåäåíèå. 

Ïðåäñåäàòåëüñòâî â ïàðëàìåíòñêîé àññî-

öèàöèè â ñîîòâåòñòâèè ñ Óñòàâîì îñóùåñòâëÿ-

þò ïðåäñåäàòåëè çàêîíîäàòåëüíûõ îðãàíîâ – 

÷ëåíîâ Þ
ÐÏÀ â àëôàâèòíîì ïîðÿäêå, è

ñõîäÿ èç 

íàèìåíîâàíèÿ ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ô
åäåðà-

öèè, í
åçàâèñèìî îò êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîãî 

ñòàòóñà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ô
åäåðàöèè. 

Ñ 2001 ãîäà ïàðëàìåíòñêóþ àññîöèàöèþ âîçãëàâëÿëè ïðåä-

ñåäàòåëè çàêîíîäàòåëüíûõ (ï
ðåäñòàâèòåëüíûõ) î

ðãàíîâ – ÷ëå-

íîâ Þ
ÐÏÀ (â

 ïîðÿäêå èçáðàíèÿ): Ð
îñòîâñêîé îáëàñòè, À

ñòðàõàí-

ñêîé îáëàñòè, Â
îëãîãðàäñêîé îáëàñòè, Ð

åñïóáëèêè Äàãåñòàí. Â
 

íàñòîÿùåå âðåìÿ â Þ
ÐÏÀ ïðåäñåäàòåëüñòâóåò Ãîñóäàðñòâåííûé 

Ñîâåò-Õàñý Ðåñïóáëèêè Àäûãåÿ. 

Äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ïîëíîìî÷èé Þ
ÐÏÀ 

îáðàçîâàíû êîìèòåòû: 

1) ï
î âîïðîñàì çàêîíîäàòåëüñòâà, ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðîè-

òåëüñòâà è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ; 

2) ï
î ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêå è áþäæåòíûì âîïðîñàì; 

3) ï
î âîïðîñàì ïðîìûøëåííîãî ðàçâèòèÿ; 

4) ï
î ñîöèàëüíîé ïîëèòèêå, í

àóêå, ê
óëüòóðå è îáðàçîâàíèþ; 

5) ï
î àãðàðíûì âîïðîñàì è ïðèðîäîïîëüçîâàíèþ; 

6) ï
î ìåæíàöèîíàëüíûì îòíîøåíèÿì è ìåæïàðëàìåíòñêèì 

ñâÿçÿì. 

Þæíî-Ðîññèéñêàÿ ïàðëàìåíòñêàÿ àññîöèàöèÿ ïðèíèìàåò 

ðåøåíèÿ, ð
åçîëþöèè, ð

åêîìåíäàöèè, è
ìåþùèå êîíñóëüòàòèâ-

íûé õàðàêòåð. 

     
 

     
 Ïî èíèöèàòèâå Çàêîíîäàòåëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîñòîâñêîé 

îáëàñòè ïðè Þ
æíî-Ðîññèéñêîé ïàðëàìåíòñêîé àññîöèàöèè 

ñîçäàí ñîâåò ìîëîäûõ çàêîíîäàòåëåé Þ
æíîãî ô

åäåðàëüíîãî 

îêðóãà. 

     
 Öåëè ñîçäàíèÿ ñîâåòà – ñîäåéñòâèå äåÿòåëüíîñòè çà-

êîíîäàòåëüíûõ îðãàíîâ îêðóãà â îáëàñòè çàêîíîäàòåëüíîãî 

ðåãóëèðîâàíèÿ ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ìîëîäåæè, è
çó÷åíèå 

ïðîáëåì ìîëîäåæè è ïîäãîòîâêà ðåêîìåíäàöèé ïî èõ ðåøå-

íèþ. 

     
 Ñîâåò îáðàçóåòñÿ íà äîáðîâîëüíîé îñíîâå èç ÷èñëà äå-

ïóòàòîâ çàêîíîäàòåëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ è äåïó-

òàòîâ ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â 

âîçðàñòå äî 35 ëåò â êîëè÷åñòâå íå áîëåå ïÿòè ÷åëîâåê, à
 òàêæå 

÷ëåíîâ ìîëîäåæíûõ îáùåñòâåííûõ îðãàíîâ ïðè çàêîíîäàòåëü-

íûõ îðãàíàõ ñóáúåêòîâ ÐÔ â Þ
æíîì ô

åäåðàëüíîì îêðóãå. 

     
 2-3 íîÿáðÿ 2006 ãîäà â ã. 

Ðîñòîâå-íà-Äîíó ïðîøëî 

ïåðâîå çàñåäàíèå ñîâåòà ìîëîäûõ çàêîíîäàòåëåé, â
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ïðèíÿëè ó÷àñòèå ïîëíîìî÷íûé ïðåäñòàâèòåëü Ïðåçèäåíòà Ðîñ-

ñèéñêîé Ô
åäåðàöèè â Þ

æíîì ô
åäåðàëüíîì îêðóãå, ä

åïóòàòû 

Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ô
åäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé 

Ôåäåðàöèè, ä
åïóòàòû çàêîíîäàòåëüíûõ (ï

ðåäñòàâèòåëüíûõ) 

îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ â Þ
æíîì ô

åäå-

ðàëüíîì îêðóãå, ð
óêîâîäèòåëè ðåãèîíàëüíûõ è ìåñòíûõ ìîëî-

äåæíûõ ïàðëàìåíòîâ. Ï
åðâûì ïðåäñåäàòåëåì ñîâåòà ìîëîäûõ 

çàêîíîäàòåëåé èçáðàí äåïóòàò Çàêîíîäàòåëüíîãî Ñîáðàíèÿ 

Ðîñòîâñêîé îáëàñòè Ë.À. Ø
àôèðîâ.

ÞÐÏÀ – ýòî ôîðìà ðåãèîíàëüíîé è ìåæðåãèîíàëüíîé 

èíòåãðàöèè, ô
îðìèðîâàíèÿ åäèíîé ïðàâîâîé îñíîâû 

äëÿ ðåàëèçàöèè ïîëèòèêè ãî
ñóäàðñòâà âî âñåõ ñôåðàõ 

ðîññèéñêîãî îáùåñòâà è îáåñïå÷åíèÿ êîíñòèòóöèîííîé 

áåçîïàñíîñòè íà Þ
ãå Ðîññèè. 

     
 Äîãîâîð îá îáðàçîâàíèè Þ

æíî-Ðîññèéñêîé ïàðëà-

ìåíòñêîé àññîöèàöèè áûë ïîäïèñàí 25 àïðåëÿ 2001 ãî
äà 

â Ðîñòîâå-íà-Äîíó. È
íèöèàòîðîì ñîçäàíèÿ Þ

ÐÏÀ ñòàëî 

Çàêîíîäàòåëüíîå Ñîáðàíèå Ðîñòîâñêîé îáëàñòè. 

     
 Â ñîîòâåòñòâèè ñ äîãîâîðîì ïåðâûì ïðåäñåäàòåëåì 

ÞÐÏÀ ñòàë Ïðåäñåäàòåëü Çàêîíîäàòåëüíîãî Ñîáðàíèÿ 

Ðîñòîâñêîé îáëàñòè À.Â. Ï
îïîâ. 

 Þ
ÐÏÀ ÿâëÿåòñÿ ñàìîñòîÿòåëüíîé, ñ

à-

ìîóïðàâëÿåìîé, ä
îáðîâîëüíîé îðãàíèçàöèåé 

çàêîíîäàòåëüíûõ (ï
ðåäñòàâèòåëüíûõ) î

ðãàíîâ 

ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé 

Ôåäåðàöèè, í
àõîäÿùèõñÿ â ïðåäåëàõ Þ

æíîãî 

ôåäåðàëüíîãî îêðóãà. 

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Óñòàâîì Þ
ÐÏÀ 

ïðèçâàíà ðåøàòü ñëåäóþùèå çàäà÷è: 

• ñîäåéñòâèå ðàçâèòèþ ïðàâîâîãî ãîñóäàð-

ñòâà, ä
åìîêðàòèè è ðîññèéñêîãî ïàðëàìåí-

òàðèçìà; 

• âûðàáîòêà ñîãëàñîâàííîãî ïîäõîäà ê ïðî-

âåäåíèþ ïîëèòè÷åñêèõ, ý
êîíîìè÷åñêèõ è 

ñîöèàëüíûõ ðåôîðì; 

• ñîäåéñòâèå îáåñïå÷åíèþ ïîëèòè÷åñêîé 

ñòàáèëüíîñòè â îáùåñòâå; 

• ðàçâèòèå óâàæèòåëüíîãî îòíîøåíèÿ ê íàöè-

îíàëüíûì èíòåðåñàì, ñ
îõðàíåíèþ ýòíè÷å-

ñêîé, ê
óëüòóðíîé è ÿçûêîâîé ñàìîáûòíîñòè 

è òðàäèöèé íàðîäîâ, ê
îòîðûå ïðîæèâàþò 

â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ô
åäåðàöèè, í

àõî-

äÿùèõñÿ â ïðåäåëàõ Þ
æíîãî ô

åäåðàëüíîãî 

îêðóãà è äðóãèå. 
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рпа

молодежный парламент

типичным для бизнеса стало пред-

приятие численностью до 9 человек. 

С р
азвитием м

алого
 б

изнеса го
су-

дарства еС связывают возможность 

экономического
 подъема отсталых 

реги
онов и снижения напряженно-

сти в обществе. В
 последнее деся-

тилетие малый бизнес обеспечил 

создание около 80% рабочих мест в 

Западной европе и СШ
а.

основной показатель эффек-

тивности бизнес-и
нкубатора – ко-

Степень вовлечения м
олодежи 

в инновационную деятельность 

определит результаты и направле-

ние развития экономики области 

в будущем. поэтому уже сейчас 

необходимо активно привлекать 

к 
инновационному 

предприни-

мательству молодое поколение, 

организовать подготовку нового 

поколения инновационных менед-

жеров, 
способных 

эффективно 

работать в н
овой и

нновационной 

экономике и в совершенстве вла-

деющих ф
орсайтом. 

Областной бизнес-инкубатор поможет 

молодым предпринимателям на этапе становления

на начальном этапе становле-

ния молодого предпринимателя 

отсутствие опыта в организации 

производственного процесса, н
а-

лаживании связей с поставщика-

ми и потребителями продукции 

приводит к тому, ч
то большинство 

бизнес-проектов так и остаются 

не реализованными, 
а молодые 

люди теряют уверенность в своих 

деловых 
способностях. 

помочь 

им на этом этапе может област-

ной молодежный инновационный 

бизнес-инкубатор, к
оторый реша-

ет следующие задачи:

– помощь субъектам моло-

дежного инновационного пред-

принимательства в становлении 

и развитии б
изнеса путем предо-

ставления на льготных условиях 

сроком до 3 лет офисных помеще-

ний и оргтехники;

личество фирм, 
выпущенных за 

время существования, и количе-

ство новых рабочих м
ест, 

создан-

ных его фирмами-резидентами. 

Бизнес-инкубатор, как формиро-

вание, п
ризванное создать макси-

мально 
благоприятную 

атмос-

феру для развития предприятий 

на стадии становления бизнеса, 

решает для своих членов многие 

их проблемы, передавая им не-

обходимые знания и м
етодики для 

дальнейшего 
самостоятельного 

развития.

наибольшую пользу начинаю-

щим молодым предпринимателям в 

бизнес-и
нкубаторе принесет полная 

концентрация на предприниматель-

ских задачах, благо
даря привлече-

нию к выполнению обслуживающих 

функций 
профессиональных 

со-

трудников бизнес-и
нкубатора, тем 

самым снижая расходы на содержа-

ние ш
татных сотрудников. 
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Бизнес-инкубатор, как формиро-
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ризванное создать макси-
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самостоятельного 

развития.
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щим молодым предпринимателям в 

бизнес-и
нкубаторе принесет полная 

концентрация на предприниматель-

ских задачах, благо
даря привлече-

нию к выполнению обслуживающих 
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профессиональных 

со-

трудников бизнес-и
нкубатора, тем 

самым снижая расходы на содержа-

ние ш
татных сотрудников. 

Журнал «Вестник ЮРПА» 
издается под патронажем 
Южно-Российской 
Парламентской Ассоциации. 
его главная цель – 
создание единого 
информационного пространства 
законодательной власти 
Южного федерального округа,
северо-кавказского 
федерального округа. 
Главная задача – содействие 
парламентариям регионов 
в обмене мнениями 
и наработанным опытом, 
создание эффективной обратной 
связи избиратель – депутат, 
а также информирование 
общественности округов 
о законотворческой деятельности 
народных избранников, 
возникающих на этом пути
проблемах и выработанных 
способах их решения

инфоРмАционно-АнАлитическое издАние

ВолГоГРАд

РостоВ-нА-дону

элистА АстРАхАнь

стАВРоПолькРАснодАР

мАйкоП

чеРкесск

нАльчик мАГАс

мАхАчкАлА

ГРозный

АдыГея

кАРАчАеВо-чеРкесия ВлАдикАВкАз

кАбАРдино-бАлкАРия

сеВеРнАя осетия-АлАния инГушетия

АстРАхАнскАя
облАсть

РостоВскАя
облАсть

ВолГоГРАдскАя
облАсть

кАлмыкия

стАВРоПольский
кРАй

кРАснодАРский
кРАй

дАГестАн
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Б
олее 

400 
участников 

VIII 
Конгресса народов 

России из 64 регионов 

страны, прошедшего в 

рамках Ассамблеи на-

родов России во Всероссийском 

выставочном центре под предсе-

дательством Рамазана Абдулати-

пова, 
представляли Администра-

цию П
резидента РФ, Ф

едеральное 

Собрание РФ, региональные ор-

ганы власти, о
бщественные, в

ете-

ранские и молодежные организа-

ции, н
ауку, 

культуру, 
искусство. 

Выступая на пленарном засе-

дании конгресса, 
спикер чечен-

ского п
арламента Д

укуваха А
бду-

рахманов о
тметил, ч

то Ч
еченская 

Республика и ее руководство под-

держивают п
роведение п

одобных 

мероприятий, 
направленных 

на 

сближение народов России. Это 

не дежурная ф
раза и не дань моде: 

постперестроечные времена лег-

ли бременем тяжелых испытаний 

на многие народы, 
населяющие 

российский Кавказ – особенно 

на вайнахов (чеченцы и ингуши), 

осетин и на многонациональный 

Дагестан. 

Именно много
страдальную зем-

лю Кавказа международный тер-

роризм в начале 90-х гг.
 прошло-

го
 века избрал плацдармом для 

войны с Россией, и последствия 

этой войны д
о сих пор не изжиты.  

Об этом, в
 частности, 1

4 июня го-

ворил П
резидент России Д

митрий 

Медведев, п
осетивший Чеченскую 

Республику: «
Я н

е так часто п
ро-

вожу 
совещания, 

посвящённые 

развитию о
дного с

убъекта Ф
еде-

рации, но с учётом того, что Че-

ченская Р
еспублика очень м

ногое 

перенесла, в этом есть смысл… 

Война с б
андитами н

е п
рекраща-

ется, о
на идёт, 

по сути, в
 регуляр-

ном, с
истемном режиме».

Предпосылок для возникнове-

ния и расцвета воинственных се-

паратистских настроений именно 

на К
авказе м

ожно назвать м
ноже-

ство, начиная с событий Кавказ-

ской войны XIX в. и Гражданской 

войны. Н
о с

амые с
вежие «рубцы» 

на теле вайнахского народа появи-

лись в годы советской власти. Э
то, 

безусловно, д
епортация чеченцев, 

ингушей, 
карачаевцев, 

которую 

сложно охарактеризовать иначе, 

как попытку не только ф
изического 

истребления ц
елых н

ародов, н
о и

 

стремление стереть с л
ица земли 

их историческую память, истори-

ческие корни, в
озможность с

амо-

идентификации.

Ту же цель, в
 общем, п

реследо-

вало и отношение советского руко-

водства к героям-в
оинам В

еликой 

Отечественной войны, 
представ-

ляющим горские народы. П
оэтому, 

говоря о вкладе С
оветского С

оюза 

ВАЙНАХИ – 

ПОЛНОЦЕННЫ
Й 

НАРОД РОССИИ

На VIII К
онгрессе народов России, прошедшем в Москве в 

конце апреля, активное участие принял П
редседатель Парла-

мента ЧР Дукуваха Абдурахманов. Те
ма Конгресса – «Дружба 

народов – источник великой Победы» – близка не только каж-

дому чеченцу или ингуш
у, н

о и представителю лю
бого народа. 

В стремительно возрождающейся республике, те
рритория 

которой на протяжении двух последних десятилетий была 

форпостом борьбы с международным терроризмом, отноше-

ние к великой Победе особое. Дукуваха Баштаевич сказал о 

многом, что беспокоит народы Кавказа, и кое-что – не менее 

значимое – прозвучало в его выступ
лении «м

ежду строк»…

АКТуАльНО

Парламенты 
юга

Южный
федеральный 
округ

северо-
кавказский

федеральный 
округ

чеченскАя
РесПубликА

ПятиГоРск

облАсть РАсПРостРАнения ЖуРнАлА – 

приемные депутатов, предприятия малого и 
среднего бизнеса, центры занятости, центры 
социальной защиты населения, органы 
законодательной и исполнительной власти 
ЮФО, СКФО, ГД РФ, Совет Федерации, 
аппарат Правительства РФ, 
аппарат Президента РФ.

информационно-

аналитическое издание

информационно-

аналитическое издание
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Â ÀÄÌÈÍÈÑÒÐÀÒÈÂÍÛÕ 

ÃÐÀÍÈÖÀÕ ÑÂÎÅÃÎ 
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ÎÁÐÅÊÀÒÜ ÑÅÁß 

ÍÀ ÎÒÑÒÀÂÀÍÈÅ»
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аналитическое издание
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Региональная общественная оРганизация

 «Клуб пРесс-сеКРетаРей 

и жуРналистов Дона»

Адрес постоянно действующего руководящего органа Клуба (П
равления): 

г. Р
остов-на-Дону, ул. М

. Горького, 84. 

Тел. (8
-863) 200-24-70, 240-84-69, w

ww.donregio
n.ru

● Организация коммуникативной площадки на базе Ростовского областного отделения Общероссийской 

общественной организации «Союз ж
урналистов России» (на основании Соглашения о взаимодействии 

и сотрудничестве) для взаимодействия пресс-секретарей (сотрудников пресс-служб и PR-структур орга-

низаций) с журналистским сообществом (представителями СМИ), в целях содействия оперативному, до-

стоверному и объективному информированию общественности и органов власти о событиях в регионе; 

● Повышение профессионально-творческого уровня пресс-секретарей: 

● содействие проведению обучения (семинаров), развитию системы образования; 

● организация работы с молодыми пресс-секретарями, популяризация способов и методов работы пресс-

секретарей высокого уровня мастерства. 

● Защита прав пресс-секретарей, их авторских и смежных прав, чести, достоинства и деловой репутации; 

● Формирование в сообществе пресс-секретарей культуры, базирующейся на об-

щепризнанных принципах профессионального поведения и этики; 

● Сотрудничество с предприятиями и организациями – работодателями пресс-

секретарей:

● оказание помощи по подбору кадров в пресс-службы и отделы по связям 

    с
 общественностью предприятий;

● проведение консультаций и семинаров;

● содействие в проведении тематических творческих конкурсов;

● ходатайство о поощрении (награждении) пресс-секретарей.

● Организация и проведение культурно-массовых ме-

роприятий, в том числе дискуссий, «круглых столов», 

«визитных карточек», выставок, творческих конкур-

сов, чествований юбиляров; 

● Участие в совершенствовании регионального законо-

дательства в части направлений деятельности Клуба.

ЦеляМИ И ЗадачаМИ КлУба являютСя:

южно-российская  п
арламентская  ассоциация
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вестник  ю
рпа

Комментарий председателя комитета 

Законодательного собрания ростовской области по 

образованию, науке, культуре и связям 

с общественными объединениями 

в.л. Мариновой по итогам 17 конференции 

Южно-российской Парламентской ассоциации

В центре внимания комитета ЮРПА по со-

циальной политике, науке, культуре и об-

разованию оказались вопросы, связан-

ные с образовательными инициативами. 

Суть этих инициатив комментирует член делега-

ции от Ростовской области, председатель комите-

та Донского парламента по образованию Валенти-

на Маринова:

«Парламентарии Ю
га России на примере опы-

та Ростовской области обсудили актуальные во-

просы, касающиеся развития системы казачьего 

кадетского образования. Для нас это важно, по-

скольку мы хотим не просто увеличить число, но и 

качественно изменить статус казачьих кадетских 

корпусов. Данная проблема находится в центре 

внимания ЗСРО в течение нескольких лет, и
 в этот 

раз мы вернулись к ней в контексте обсуждения 

иного, более глобального вопроса. 

Речь идет о выработке согласованной экс-

пертной позиции парламентариев Ю
га России по 

новому федеральному Закону «Об образовании 

в Российской Федерации». напомню, что Прези-

дент России Владимир Путин назвал его самым 

чувствительным и самым резонансным за послед-

ние несколько лет. П
отому что этот закон касается 

буквально каждого.

В августе законопроект был внесен в Государ-

ственную Думу  и
 в октябре уже принят в первом 

чтении. Это «концептуальное» чтение, когда рас-

сматриваются не статьи и детали, а главное — 

принципы и механизмы организации системы об-

разования в Российской Федерации, роль учителя 

в этой системе, взаимодействие власти и участ-

ников образовательного процесса. И именно на 

этом этапе уже ясно, какой будет новая система 

образования.

Концепции законопроекта уже 2,5 года – пер-

вый вариант был опубликован на сайте минобра-

зования Российской Ф
едерации в мае 2010 года. 

После столь длительного обсуждения она суще-

ственно менялась, разработана уже пятая вер-

сия. О
 чем это говорит? В первую очередь, о

 важ-

ности и необходимости закона. В
 его разработку 

включились буквально все уровни экспертного 

сообщества: представители различных уровней 

образования, р
одители и просто неравнодушные 

основной задачей 

XVII конференции Юрпа, в этот 

раз проХодившей в астраХани, 

традиционно является 

согласование позиций 

парламентариев Юга россии 

по изменениям федерального 

и региональныХ 

законодательств. 

В КОМИТЕТАХ Ю
РПА

ЮЖНО-РОССИЙСКАЯ 

ПАРЛАМЕНТСКАЯ 

АССОЦИАЦИЯ

Â Þ
ÐÏÀ âõîäÿò âñå 13 çàêîíîäàòåëüíûõ 

(ïðåäñòàâèòåëüíûõ) î
ðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé 

âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ô
åäåðàöèè, ð

àñ-

ïîëîæåííûõ â Þ
æíîì ô

åäåðàëüíîì îêðóãå, à
 â 

êà÷åñòâå àññîöèèðîâàííîãî ÷ëåíà – Ïàðëàìåíò 

Ðåñïóáëèêè Àáõàçèÿ. 

Îðãàíàìè ïàðëàìåíòñêîé 

àññîöèàöèè ÿâëÿþòñÿ: 

• êîíôåðåíöèÿ; 

• ñîâåò ïàðëàìåíòñêîé àññîöèàöèè; 

• ïðåäñåäàòåëü ïàðëàìåíòñêîé àññîöèàöèè; 

• êîìèòåòû ïàðëàìåíòñêîé àññîöèàöèè. 

Âûñøèì îðãàíîì ïàðëàìåíòñêîé àññî-

öèàöèè ÿâëÿåòñÿ êîíôåðåíöèÿ. Â
 2001-2008 

ãîäàõ ïðîâåäåíî äåñÿòü êîíôåðåíöèé Þ
ÐÏÀ 

(I ê
îíôåðåíöèÿ ñîñòîÿëàñü 21 èþíÿ 2001 ãîäà 

â ã. 
Ðîñòîâå-íà-Äîíó, í

à íåé áûëè ïðèíÿòû 

ó÷ðåäèòåëüíûå äîêóìåíòû Þ
ÐÏÀ). 

Îðãàíèçàöèþ äåÿòåëüíîñòè Þ
ÐÏÀ îñó-

ùåñòâëÿåò ñîâåò ïàðëàìåíòñêîé àññîöèàöèè, 

ñîñòîÿùèé èç ðóêîâîäèòåëåé ïàðëàìåíòñêèõ 

äåëåãàöèé. 

Ïðåäñåäàòåëü Þ
ÐÏÀ ÿâëÿåòñÿ ïî äîëæíî-

ñòè ïðåäñåäàòåëåì Ñîâåòà ïàðëàìåíòñêîé àñ-

ñîöèàöèè, î
ñóùåñòâëÿåò òåêóùåå ðóêîâîäñòâî 

ïàðëàìåíòñêîé àññîöèàöèåé, ê
îîðäèíèðóåò 

ðàáîòó åå îðãàíîâ, â
åäåò çàñåäàíèÿ êîíôåðåí-

öèè è îáåñïå÷èâàåò èõ ïðîâåäåíèå. 

Ïðåäñåäàòåëüñòâî â ïàðëàìåíòñêîé àññî-

öèàöèè â ñîîòâåòñòâèè ñ Óñòàâîì îñóùåñòâëÿ-

þò ïðåäñåäàòåëè çàêîíîäàòåëüíûõ îðãàíîâ – 

÷ëåíîâ Þ
ÐÏÀ â àëôàâèòíîì ïîðÿäêå, è

ñõîäÿ èç 

íàèìåíîâàíèÿ ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ô
åäåðà-

öèè, í
åçàâèñèìî îò êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîãî 

ñòàòóñà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ô
åäåðàöèè. 

Ñ 2001 ãîäà ïàðëàìåíòñêóþ àññîöèàöèþ âîçãëàâëÿëè ïðåä-

ñåäàòåëè çàêîíîäàòåëüíûõ (ï
ðåäñòàâèòåëüíûõ) î

ðãàíîâ – ÷ëå-

íîâ Þ
ÐÏÀ (â

 ïîðÿäêå èçáðàíèÿ): Ð
îñòîâñêîé îáëàñòè, À

ñòðàõàí-

ñêîé îáëàñòè, Â
îëãîãðàäñêîé îáëàñòè, Ð

åñïóáëèêè Äàãåñòàí. Â
 

íàñòîÿùåå âðåìÿ â Þ
ÐÏÀ ïðåäñåäàòåëüñòâóåò Ãîñóäàðñòâåííûé 

Ñîâåò-Õàñý Ðåñïóáëèêè Àäûãåÿ. 

Äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ïîëíîìî÷èé Þ
ÐÏÀ 

îáðàçîâàíû êîìèòåòû: 

1) ï
î âîïðîñàì çàêîíîäàòåëüñòâà, ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðîè-

òåëüñòâà è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ; 

2) ï
î ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêå è áþäæåòíûì âîïðîñàì; 

3) ï
î âîïðîñàì ïðîìûøëåííîãî ðàçâèòèÿ; 

4) ï
î ñîöèàëüíîé ïîëèòèêå, í

àóêå, ê
óëüòóðå è îáðàçîâàíèþ; 

5) ï
î àãðàðíûì âîïðîñàì è ïðèðîäîïîëüçîâàíèþ; 

6) ï
î ìåæíàöèîíàëüíûì îòíîøåíèÿì è ìåæïàðëàìåíòñêèì 

ñâÿçÿì. 

Þæíî-Ðîññèéñêàÿ ïàðëàìåíòñêàÿ àññîöèàöèÿ ïðèíèìàåò 

ðåøåíèÿ, ð
åçîëþöèè, ð

åêîìåíäàöèè, è
ìåþùèå êîíñóëüòàòèâ-

íûé õàðàêòåð. 

     
 

     
 Ïî èíèöèàòèâå Çàêîíîäàòåëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîñòîâñêîé 

îáëàñòè ïðè Þ
æíî-Ðîññèéñêîé ïàðëàìåíòñêîé àññîöèàöèè 

ñîçäàí ñîâåò ìîëîäûõ çàêîíîäàòåëåé Þ
æíîãî ô

åäåðàëüíîãî 

îêðóãà. 

     
 Öåëè ñîçäàíèÿ ñîâåòà – ñîäåéñòâèå äåÿòåëüíîñòè çà-

êîíîäàòåëüíûõ îðãàíîâ îêðóãà â îáëàñòè çàêîíîäàòåëüíîãî 

ðåãóëèðîâàíèÿ ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ìîëîäåæè, è
çó÷åíèå 

ïðîáëåì ìîëîäåæè è ïîäãîòîâêà ðåêîìåíäàöèé ïî èõ ðåøå-

íèþ. 

     
 Ñîâåò îáðàçóåòñÿ íà äîáðîâîëüíîé îñíîâå èç ÷èñëà äå-

ïóòàòîâ çàêîíîäàòåëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ è äåïó-

òàòîâ ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â 

âîçðàñòå äî 35 ëåò â êîëè÷åñòâå íå áîëåå ïÿòè ÷åëîâåê, à
 òàêæå 

÷ëåíîâ ìîëîäåæíûõ îáùåñòâåííûõ îðãàíîâ ïðè çàêîíîäàòåëü-

íûõ îðãàíàõ ñóáúåêòîâ ÐÔ â Þ
æíîì ô

åäåðàëüíîì îêðóãå. 

     
 2-3 íîÿáðÿ 2006 ãîäà â ã. 

Ðîñòîâå-íà-Äîíó ïðîøëî 

ïåðâîå çàñåäàíèå ñîâåòà ìîëîäûõ çàêîíîäàòåëåé, â
 êîòîðîì 

ïðèíÿëè ó÷àñòèå ïîëíîìî÷íûé ïðåäñòàâèòåëü Ïðåçèäåíòà Ðîñ-

ñèéñêîé Ô
åäåðàöèè â Þ

æíîì ô
åäåðàëüíîì îêðóãå, ä

åïóòàòû 

Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ô
åäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé 

Ôåäåðàöèè, ä
åïóòàòû çàêîíîäàòåëüíûõ (ï

ðåäñòàâèòåëüíûõ) 

îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ â Þ
æíîì ô

åäå-

ðàëüíîì îêðóãå, ð
óêîâîäèòåëè ðåãèîíàëüíûõ è ìåñòíûõ ìîëî-

äåæíûõ ïàðëàìåíòîâ. Ï
åðâûì ïðåäñåäàòåëåì ñîâåòà ìîëîäûõ 

çàêîíîäàòåëåé èçáðàí äåïóòàò Çàêîíîäàòåëüíîãî Ñîáðàíèÿ 

Ðîñòîâñêîé îáëàñòè Ë.À. Ø
àôèðîâ.

ÞÐÏÀ – ýòî ôîðìà ðåãèîíàëüíîé è ìåæðåãèîíàëüíîé 

èíòåãðàöèè, ô
îðìèðîâàíèÿ åäèíîé ïðàâîâîé îñíîâû 

äëÿ ðåàëèçàöèè ïîëèòèêè ãî
ñóäàðñòâà âî âñåõ ñôåðàõ 

ðîññèéñêîãî îáùåñòâà è îáåñïå÷åíèÿ êîíñòèòóöèîííîé 

áåçîïàñíîñòè íà Þ
ãå Ðîññèè. 

     
 Äîãîâîð îá îáðàçîâàíèè Þ

æíî-Ðîññèéñêîé ïàðëà-

ìåíòñêîé àññîöèàöèè áûë ïîäïèñàí 25 àïðåëÿ 2001 ãî
äà 

â Ðîñòîâå-íà-Äîíó. È
íèöèàòîðîì ñîçäàíèÿ Þ

ÐÏÀ ñòàëî 

Çàêîíîäàòåëüíîå Ñîáðàíèå Ðîñòîâñêîé îáëàñòè. 

     
 Â ñîîòâåòñòâèè ñ äîãîâîðîì ïåðâûì ïðåäñåäàòåëåì 

ÞÐÏÀ ñòàë Ïðåäñåäàòåëü Çàêîíîäàòåëüíîãî Ñîáðàíèÿ 

Ðîñòîâñêîé îáëàñòè À.Â. Ï
îïîâ. 

 Þ
ÐÏÀ ÿâëÿåòñÿ ñàìîñòîÿòåëüíîé, ñ

à-

ìîóïðàâëÿåìîé, ä
îáðîâîëüíîé îðãàíèçàöèåé 

çàêîíîäàòåëüíûõ (ï
ðåäñòàâèòåëüíûõ) î

ðãàíîâ 

ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé 

Ôåäåðàöèè, í
àõîäÿùèõñÿ â ïðåäåëàõ Þ

æíîãî 

ôåäåðàëüíîãî îêðóãà. 

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Óñòàâîì Þ
ÐÏÀ 

ïðèçâàíà ðåøàòü ñëåäóþùèå çàäà÷è: 

• ñîäåéñòâèå ðàçâèòèþ ïðàâîâîãî ãîñóäàð-

ñòâà, ä
åìîêðàòèè è ðîññèéñêîãî ïàðëàìåí-

òàðèçìà; 

• âûðàáîòêà ñîãëàñîâàííîãî ïîäõîäà ê ïðî-

âåäåíèþ ïîëèòè÷åñêèõ, ý
êîíîìè÷åñêèõ è 

ñîöèàëüíûõ ðåôîðì; 

• ñîäåéñòâèå îáåñïå÷åíèþ ïîëèòè÷åñêîé 

ñòàáèëüíîñòè â îáùåñòâå; 

• ðàçâèòèå óâàæèòåëüíîãî îòíîøåíèÿ ê íàöè-

îíàëüíûì èíòåðåñàì, ñ
îõðàíåíèþ ýòíè÷å-

ñêîé, ê
óëüòóðíîé è ÿçûêîâîé ñàìîáûòíîñòè 

è òðàäèöèé íàðîäîâ, ê
îòîðûå ïðîæèâàþò 

â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ô
åäåðàöèè, í

àõî-

äÿùèõñÿ â ïðåäåëàõ Þ
æíîãî ô

åäåðàëüíîãî 

îêðóãà è äðóãèå. 
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молодежный парламент

типичным для бизнеса стало пред-

приятие численностью до 9 человек. 

С р
азвитием м

алого
 б

изнеса го
су-

дарства еС связывают возможность 

экономического
 подъема отсталых 

реги
онов и снижения напряженно-

сти в обществе. В
 последнее деся-

тилетие малый бизнес обеспечил 

создание около 80% рабочих мест в 

Западной европе и СШ
а.

основной показатель эффек-

тивности бизнес-и
нкубатора – ко-

Степень вовлечения м
олодежи 

в инновационную деятельность 

определит результаты и направле-

ние развития экономики области 

в будущем. поэтому уже сейчас 

необходимо активно привлекать 

к 
инновационному 

предприни-

мательству молодое поколение, 

организовать подготовку нового 

поколения инновационных менед-

жеров, 
способных 

эффективно 

работать в н
овой и

нновационной 

экономике и в совершенстве вла-

деющих ф
орсайтом. 

Областной бизнес-инкубатор поможет 

молодым предпринимателям на этапе становления

на начальном этапе становле-

ния молодого предпринимателя 

отсутствие опыта в организации 

производственного процесса, н
а-

лаживании связей с поставщика-

ми и потребителями продукции 

приводит к тому, ч
то большинство 

бизнес-проектов так и остаются 

не реализованными, 
а молодые 

люди теряют уверенность в своих 

деловых 
способностях. 

помочь 

им на этом этапе может област-

ной молодежный инновационный 

бизнес-инкубатор, к
оторый реша-

ет следующие задачи:

– помощь субъектам моло-

дежного инновационного пред-

принимательства в становлении 

и развитии б
изнеса путем предо-

ставления на льготных условиях 

сроком до 3 лет офисных помеще-

ний и оргтехники;

личество фирм, 
выпущенных за 

время существования, и количе-

ство новых рабочих м
ест, 

создан-

ных его фирмами-резидентами. 

Бизнес-инкубатор, как формиро-

вание, п
ризванное создать макси-

мально 
благоприятную 

атмос-

феру для развития предприятий 

на стадии становления бизнеса, 

решает для своих членов многие 

их проблемы, передавая им не-

обходимые знания и м
етодики для 

дальнейшего 
самостоятельного 

развития.

наибольшую пользу начинаю-

щим молодым предпринимателям в 

бизнес-и
нкубаторе принесет полная 

концентрация на предприниматель-

ских задачах, благо
даря привлече-

нию к выполнению обслуживающих 

функций 
профессиональных 

со-

трудников бизнес-и
нкубатора, тем 

самым снижая расходы на содержа-

ние ш
татных сотрудников. 

28  | №
 3–4(7) а

прель–июнь 2010 г. 
|

вестник  ю
рпа

молодежный парламент

типичным для бизнеса стало пред-

приятие численностью до 9 человек. 

С р
азвитием м

алого
 б

изнеса го
су-

дарства еС связывают возможность 

экономического
 подъема отсталых 

реги
онов и снижения напряженно-

сти в обществе. В
 последнее деся-

тилетие малый бизнес обеспечил 

создание около 80% рабочих мест в 

Западной европе и СШ
а.

основной показатель эффек-

тивности бизнес-и
нкубатора – ко-

Степень вовлечения м
олодежи 

в инновационную деятельность 

определит результаты и направле-

ние развития экономики области 

в будущем. поэтому уже сейчас 

необходимо активно привлекать 

к 
инновационному 

предприни-

мательству молодое поколение, 

организовать подготовку нового 

поколения инновационных менед-

жеров, 
способных 

эффективно 

работать в н
овой и

нновационной 

экономике и в совершенстве вла-

деющих ф
орсайтом. 

Областной бизнес-инкубатор поможет 

молодым предпринимателям на этапе становления

на начальном этапе становле-

ния молодого предпринимателя 

отсутствие опыта в организации 

производственного процесса, н
а-

лаживании связей с поставщика-

ми и потребителями продукции 

приводит к тому, ч
то большинство 

бизнес-проектов так и остаются 

не реализованными, 
а молодые 

люди теряют уверенность в своих 

деловых 
способностях. 

помочь 

им на этом этапе может област-

ной молодежный инновационный 

бизнес-инкубатор, к
оторый реша-

ет следующие задачи:

– помощь субъектам моло-

дежного инновационного пред-

принимательства в становлении 

и развитии б
изнеса путем предо-

ставления на льготных условиях 

сроком до 3 лет офисных помеще-

ний и оргтехники;

личество фирм, 
выпущенных за 
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наибольшую пользу начинаю-

щим молодым предпринимателям в 

бизнес-и
нкубаторе принесет полная 

концентрация на предприниматель-

ских задачах, благо
даря привлече-

нию к выполнению обслуживающих 
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профессиональных 
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трудников бизнес-и
нкубатора, тем 

самым снижая расходы на содержа-

ние ш
татных сотрудников. 

Журнал «Вестник ЮРПА» 
издается под патронажем 
Южно-Российской 
Парламентской Ассоциации. 
его главная цель – 
создание единого 
информационного пространства 
законодательной власти 
Южного федерального округа,
северо-кавказского 
федерального округа. 
Главная задача – содействие 
парламентариям регионов 
в обмене мнениями 
и наработанным опытом, 
создание эффективной обратной 
связи избиратель – депутат, 
а также информирование 
общественности округов 
о законотворческой деятельности 
народных избранников, 
возникающих на этом пути
проблемах и выработанных 
способах их решения

инфоРмАционно-АнАлитическое издАние

ВолГоГРАд

РостоВ-нА-дону

элистА АстРАхАнь

стАВРоПолькРАснодАР

мАйкоП

чеРкесск

нАльчик мАГАс

мАхАчкАлА

ГРозный

АдыГея

кАРАчАеВо-чеРкесия ВлАдикАВкАз

кАбАРдино-бАлкАРия

сеВеРнАя осетия-АлАния инГушетия

АстРАхАнскАя
облАсть

РостоВскАя
облАсть

ВолГоГРАдскАя
облАсть

кАлмыкия

стАВРоПольский
кРАй

кРАснодАРский
кРАй

дАГестАн
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Б
олее 

400 
участников 

VIII 
Конгресса народов 

России из 64 регионов 

страны, прошедшего в 

рамках Ассамблеи на-

родов России во Всероссийском 

выставочном центре под предсе-

дательством Рамазана Абдулати-

пова, 
представляли Администра-

цию П
резидента РФ, Ф

едеральное 

Собрание РФ, региональные ор-

ганы власти, о
бщественные, в

ете-

ранские и молодежные организа-

ции, н
ауку, 

культуру, 
искусство. 

Выступая на пленарном засе-

дании конгресса, 
спикер чечен-

ского п
арламента Д

укуваха А
бду-

рахманов о
тметил, ч

то Ч
еченская 

Республика и ее руководство под-

держивают п
роведение п

одобных 

мероприятий, 
направленных 

на 

сближение народов России. Это 

не дежурная ф
раза и не дань моде: 

постперестроечные времена лег-

ли бременем тяжелых испытаний 

на многие народы, 
населяющие 

российский Кавказ – особенно 

на вайнахов (чеченцы и ингуши), 

осетин и на многонациональный 

Дагестан. 

Именно много
страдальную зем-

лю Кавказа международный тер-

роризм в начале 90-х гг.
 прошло-

го
 века избрал плацдармом для 

войны с Россией, и последствия 

этой войны д
о сих пор не изжиты.  

Об этом, в
 частности, 1

4 июня го-

ворил П
резидент России Д

митрий 

Медведев, п
осетивший Чеченскую 

Республику: «
Я н

е так часто п
ро-

вожу 
совещания, 

посвящённые 

развитию о
дного с

убъекта Ф
еде-

рации, но с учётом того, что Че-

ченская Р
еспублика очень м

ногое 

перенесла, в этом есть смысл… 

Война с б
андитами н

е п
рекраща-

ется, о
на идёт, 

по сути, в
 регуляр-

ном, с
истемном режиме».

Предпосылок для возникнове-

ния и расцвета воинственных се-

паратистских настроений именно 

на К
авказе м

ожно назвать м
ноже-

ство, начиная с событий Кавказ-

ской войны XIX в. и Гражданской 

войны. Н
о с

амые с
вежие «рубцы» 

на теле вайнахского народа появи-

лись в годы советской власти. Э
то, 

безусловно, д
епортация чеченцев, 

ингушей, 
карачаевцев, 

которую 

сложно охарактеризовать иначе, 

как попытку не только ф
изического 

истребления ц
елых н

ародов, н
о и

 

стремление стереть с л
ица земли 

их историческую память, истори-

ческие корни, в
озможность с

амо-

идентификации.

Ту же цель, в
 общем, п

реследо-

вало и отношение советского руко-

водства к героям-в
оинам В

еликой 

Отечественной войны, 
представ-

ляющим горские народы. П
оэтому, 

говоря о вкладе С
оветского С

оюза 

ВАЙНАХИ – 

ПОЛНОЦЕННЫ
Й 

НАРОД РОССИИ

На VIII К
онгрессе народов России, прошедшем в Москве в 

конце апреля, активное участие принял П
редседатель Парла-

мента ЧР Дукуваха Абдурахманов. Те
ма Конгресса – «Дружба 

народов – источник великой Победы» – близка не только каж-

дому чеченцу или ингуш
у, н

о и представителю лю
бого народа. 

В стремительно возрождающейся республике, те
рритория 

которой на протяжении двух последних десятилетий была 

форпостом борьбы с международным терроризмом, отноше-

ние к великой Победе особое. Дукуваха Баштаевич сказал о 

многом, что беспокоит народы Кавказа, и кое-что – не менее 

значимое – прозвучало в его выступ
лении «м

ежду строк»…

АКТуАльНО

Парламенты 
юга

Южный
федеральный 
округ

северо-
кавказский

федеральный 
округ

чеченскАя
РесПубликА

ПятиГоРск

облАсть РАсПРостРАнения ЖуРнАлА – 

приемные депутатов, предприятия малого и 
среднего бизнеса, центры занятости, центры 
социальной защиты населения, органы 
законодательной и исполнительной власти 
ЮФО, СКФО, ГД РФ, Совет Федерации, 
аппарат Правительства РФ, 
аппарат Президента РФ.

информационно-

аналитическое издание

информационно-

аналитическое издание
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Â ÀÄÌÈÍÈÑÒÐÀÒÈÂÍÛÕ 

ÃÐÀÍÈÖÀÕ ÑÂÎÅÃÎ 

ÑÓÁÚÅÊÒÀ – ÇÍÀ×ÈÒ 

ÎÁÐÅÊÀÒÜ ÑÅÁß 

ÍÀ ÎÒÑÒÀÂÀÍÈÅ»

информационно-

аналитическое издание
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Региональная общественная оРганизация

 «Клуб пРесс-сеКРетаРей 

и жуРналистов Дона»

Адрес постоянно действующего руководящего органа Клуба (П
равления): 

г. Р
остов-на-Дону, ул. М

. Горького, 84. 

Тел. (8
-863) 200-24-70, 240-84-69, w

ww.donregio
n.ru

● Организация коммуникативной площадки на базе Ростовского областного отделения Общероссийской 

общественной организации «Союз ж
урналистов России» (на основании Соглашения о взаимодействии 

и сотрудничестве) для взаимодействия пресс-секретарей (сотрудников пресс-служб и PR-структур орга-

низаций) с журналистским сообществом (представителями СМИ), в целях содействия оперативному, до-

стоверному и объективному информированию общественности и органов власти о событиях в регионе; 

● Повышение профессионально-творческого уровня пресс-секретарей: 

● содействие проведению обучения (семинаров), развитию системы образования; 

● организация работы с молодыми пресс-секретарями, популяризация способов и методов работы пресс-

секретарей высокого уровня мастерства. 

● Защита прав пресс-секретарей, их авторских и смежных прав, чести, достоинства и деловой репутации; 

● Формирование в сообществе пресс-секретарей культуры, базирующейся на об-

щепризнанных принципах профессионального поведения и этики; 

● Сотрудничество с предприятиями и организациями – работодателями пресс-

секретарей:

● оказание помощи по подбору кадров в пресс-службы и отделы по связям 

    с
 общественностью предприятий;

● проведение консультаций и семинаров;

● содействие в проведении тематических творческих конкурсов;

● ходатайство о поощрении (награждении) пресс-секретарей.

● Организация и проведение культурно-массовых ме-

роприятий, в том числе дискуссий, «круглых столов», 

«визитных карточек», выставок, творческих конкур-

сов, чествований юбиляров; 

● Участие в совершенствовании регионального законо-

дательства в части направлений деятельности Клуба.

ЦеляМИ И ЗадачаМИ КлУба являютСя:

южно-российская  п
арламентская  ассоциация

№3-4 (14)

март – 
апрель

2011 г.
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1-2 октября в Элисте состоялась 
XXIII конференция 

Южно-российской Парламентской ассоциации
Напомним, Калмыкия приняла эстафету председательства в межпарламентском 
сотрудничестве на предыдущей конференции, прошедшей в г. Майкопе.

В течение двух дней парла-
ментские делегации законо-
дательных собраний субъ-

ектов, входящих в состав ЮФО: 
краснодарского края во главе с 
председателем заксобрания Вла-
димиром Бекетовым, Ростовской 
области во главе с председателем 
заксобрания Виктором Дерябки-
ным, Волгоградской области во 
главе с председателем областной  
Думы Николаем Семисотовым, 
Астраханской области во главе с 
заместителем председателя об-
ластной Думы  Ириной Роднен-
ко,  Республики Адыгея во главе с 
председателем Государственного 
Совета Хасэ Владимировм На-
рожным и  карачаево-Черкесской 
Республики во главе вице-спике-

ром регионального парламента 
Русланом Хабовым в рамках под-
готовленной культурной програм-
мы посетили масштабное театра-
лизованное представление 5-й и   
7-й глав калмыцкого героического 
эпоса "Джангар", приняли участие 
в круглом столе на тему «575-летие 
эпоса «Джангар».

В работе XXIII конференции 
Южно-Российской Парламентской 
Ассоциации, которая состоялась 
2 октября парламентарии рассмо-
трели 35 вопросов из которых во-
семь – инициативы Народного Ху-
рала (Парламента) Рк.

Открывая заседание, Предсе-
датель Южно-Российской Парла-
ментской Ассоциации Анатолий 
козачко отметил, что мероприятие 

проходит в знаменательный пе-
риод для региона: «Буквально не-
давно мы отметили – 150 – летие 
Элисты и 575-летие героическо-
го калмыцкого эпоса «Джангар». 
Эти даты стали для нас символом 
единства и патриотизма.

я совершенно убежден, что в 
интересах мира и развития Рос-
сии, нам необходимо развивать 
партнерство во всех сферах жизни 
и в этом незаменима роль меж-
парламентского сотрудничества 
субъектов Российской Федерации, 
которые в новых экономических 
условиях не только обеспечива-
ют законодательную поддержку 
стратегических преобразований, 
в первую очередь, направленных 
на импортозамещение и создание 
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конкурентоспособности страны, 
но и  формируют единый подход к 
решению важных для регионов во-
просов.

Хочу отметить, что за годы сво-
его существования Южно-Россий-
ская Парламентская Ассоциация 
стала важным негосударственным 
инструментом и эффективной дей-
ственной площадкой для обсужде-
ния законодательных инициатив, 
обмена идеями, мнениями и опы-
том. Она способствует формиро-
ванию конструктивного диалога с 
федеральными государственными 
и негосударственными структу-
рами и помогает решать вопро-
сы государственного устройства, 
реформирования местного само-
управления, формирования меж-
бюджетных отношений, разгра-
ничения полномочий, развития 
жилищного строительства и ряд 
других важных проблем.

Нами – Южно-Российской Пар-
ламентской Ассоциацией было 
выдвинуто большое количество 
важнейших интересных и полез-
ных инициатив, многие из которых 
были поддержаны на федеральном 
уровне и способствовали улучше-
нию жизни жителей Юга России. 
Активно в эти годы велась работа 
по совершенствованию налогово-
го, бюджетного законодательства 
и законодательства по местному 
самоуправлению.  Особое место 
в нашем межпарламентском со-
трудничестве занимают контакты 
с нашими коллегами из других ре-
гионов.  Дали согласие на включе-
ние в качестве ассоциированных 

членов  в состав Южно-Россий-
ской Парламентской Ассоциации 
парламентарии Республики крым 
и города федерального значения 
Севастополь.

Вот и сегодня ряд тематиче-
ских вопросов на рассмотрении. 
Уверен,  что подобный опыт будет 
интересен и полезен коллегам из 
других субъектов.

я вижу в работе ЮРПА опреде-
ленные достижения. Считаю очень 
важным, что конференция дает 
нам возможность послушать о про-
блемах, о достижениях, обменять-
ся опытом. Повестка XXIII конфе-
ренции ЮРПА очень насыщенная. 
Мы ее обсудили на Совете законо-
дателей и внесли на ваше обсуж-
дение, уважаемые коллеги».

В своей вступительной речи, 
обращенной к парламентариям, 
Глава калмыкии Алексей Орлов 
отметил важность деятельности 
ЮРПА.  «Вы представляете инте-
ресы миллионов граждан России, 
от ваших решений зависит судь-
ба жителей регионов, социально-
экономическое развитие страны в 
ближайшей перспективе», – под-
черкнул лидер региона.

Поприветствовали делегатов 
конференции также депутат Госу-
дарственной Думы Федерального 
Собрания Российской Федерации  
Марина Мукабенова, зачитавшая 
приветственный адрес Председа-
теля Государственной думы Фе-
дерального собрания Российской 

Активно в эти годы ве-
лась работа по совершен-
ствованию налогового, 
бюджетного законода-
тельства и законодатель-
ства по местному само-
управлению.  Особое 
место в нашем межпар-
ламентском сотрудниче-
стве занимают контакты 
с нашими коллегами из 
других регионов
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Федерации С. Нарышкина и глав-
ный федеральный инспектор по 
Республики калмыкия Аппарата 
Уполномоченного представителя 
Президента Российской Федера-
ции по ЮФО Александр Беляев.

Среди рассмотренных в ходе 
конференции вопросов были об-
ращения к высшим должностным 
лицам, инициативы о внесении 
изменений в Федеральные зако-
ны «Об исчислении времени», «О 
противодействии коррупции», ко-
декс об административных право-
нарушениях, Налоговый, Уголов-
ный и Уголовно-процессуальный 
кодексы РФ, вопросы урегулиро-
вания порядка благоустройства 
территорий, прилегающих к объ-
ектам недвижимости, находящим-
ся в собственности, инициативы 
по вопросам формирования бюд-
жета субъектов РФ, в том числе по-
средством кредитования, а также 
по вопросу предоставления прав 
гражданам на пенсионное обеспе-
чение по случаю потери кормиль-
ца, самостоятельно поступившим 
в иностранное образовательное 
учреждение.

Все законодательные иници-
ативы и обращения, внесённые в 
повестку XXIII конференции ЮРПА 
Народным Хуралом (Парламен-
том) Республики калмыкия, были 
единогласно поддержаны. как 
прозвучало на заседании, предло-
жения очень своевременны и по-
лезны с точки зрения их примене-
ния на практике.

недвижимости – это касается и 
юридических, и физических лиц. 
Большой объём предложений кал-
мыцких депутатов касался измене-
ний в статьи Бюджетного кодекса 
Российской Федерации. Напри-
мер, речь шла о предоставлении 
кредита из бюджетов нижестояще-
го уровня в бюджет вышестоящего 
уровня, об увеличении сроков пре-
доставления бюджетного кредита, 
а также установлении возможно-
сти его досрочного погашения.

Единогласно поддержана ини-
циатива по поправкам в п.4 ст.61.1 
Бюджетного кодекса Российской 
Федерации в части установления 
дифференцированных размеров 
нормативов отчислений в бюдже-
ты сельских поселений от налога 

Среди рассмотренных в ходе конференции вопросов были обра-
щения к высшим должностным лицам, инициативы о внесении 
изменений в Федеральные законы «Об исчислении времени», 
«О противодействии коррупции», Кодекс об административных 
правонарушениях, Налоговый, Уголовный и Уголовно-процес-
суальный кодексы РФ, вопросы урегулирования порядка благо-
устройства территорий, прилегающих к объектам недвижимости, 
находящимся в собственности, инициативы по вопросам форми-
рования бюджета субъектов РФ

Одобрения коллег – законода-
телей заслужили, в частности, ини-
циативы по обращению в вышесто-
ящие структуры относительно ряда 

налоговых вопросов и наведения 
порядка в части благоустройства 
территорий собственниками, 
расположенных на них объектов 

ДЕяТЕльНОСТь ЮРПА. 23 кОНФЕРЕНцИя
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на доходы физических лиц и еди-
ного сельскохозяйственного на-
лога, взимаемых на территориях 
сельских поселений и подлежащих 
зачислению в бюджеты муници-
пальных районов.

«Повестка была многоплано-
вая, большая, более 30 вопросов. 
Практически все регионы, участво-
вавшие в работе конференции, 
представили по пять-девять ини-
циатив. Было много предложений 
в части изменения Бюджетного 
кодекса РФ. Рыночные, финансо-
вые сложности последнего перио-
да требуют оперативного, ручного 
управления данными процессами. 
Принятие соответствующих зако-
нов – вопрос принципиальный. я, 
как Председатель Ассоциации, на 
этом этапе удовлетворён тем, как 
мы сегодня потрудились. С зада-
чами справились так, как должны 
были», – резюмировал итоги рабо-
ты очередной конференции ЮРПА 
Председатель Народного Хурала 
(Парламента) Республики калмы-
кия Анатолий козачко. Он также 
отметил, что помимо законопро-
ектов были поддержаны и обра-
щения к конкретным федеральным 
министрам. «Есть обращения к 
министрам сельского хозяйства, 
промышленности и транспорта. 
Например, наши соседи из Волго-
градской области просят урегули-
ровать вопросы пригородных пе-
ревозок, что актуально для многих 
других регионов. Все инициативы 
мы поддержали, они будут оформ-
лены соответствующим образом 
и направлены в государственные 

структуры. Также мы обозначили 
сегодня на Совете законодателей 
те направления, по которым будем 
работать на следующей конферен-
ции», – сказал Анатолий козачко. 
По словам Анатолия Васильевича, 
процент инициатив ЮРПА, работа-
ющих в настоящее время на уровне 
законов, может быть, и небольшой 
– всего около 8 процентов. Одна-
ко такой же их объём находится в 
работе. «Наша задача – предла-
гать и действовать в рамках наших 
полномочий и возможностей. По-
скольку нам на месте виднее, что 
нужно народу и где надо сегодня 
принимать оперативные реше-
ния», – подчеркнул козачко.

По итогами конференции Пер-
вый заместитель Председателя 

Народного Хурала (Парламента) 
Рк Саглар Бакинова также выра-
зила удовлетворение проделанной 
работой, отметила актуальность 
внесенных вопросов и профессио-
нальную и качественную подготов-
ку документов внесенных парла-
ментами субъектов.

«Парламент калмыкии всег-
да активно принимает участие в 
работе конференции ЮРПА. Мы 
не стоим на месте. Изучаем, ана-
лизируем правоприменительную 
практику. Сегодня, основной ак-
цент нами был сделан на вопро-
сах  регулирования бюджетных 
процессов. Вместе с тем, в  целях 
защиты интересов обучающихся 
в иностранных образовательных 
учреждениях было подготовлено 
Обращение, где ставится вопрос 
пенсионного обеспечения указан-
ных граждан по случаю потери кор-
мильца, независимо от способа 
поступления в иностранное обра-
зовательное учреждение. В целях 
устранения пробела в правовом 
регулировании предложены по-
правки в  статью 55 Градострои-
тельного кодекса Российской Фе-
дерации, которые  устанавливают 
перечень документов, необходи-
мых для принятия решения о вы-
даче разрешения на ввод объекта 
в эксплуатацию», – отметила С. Ба-
кинова.

По итогам работы XXIII конфе-
ренции ЮРПА были подготовлены 
соответствующие решения.

ДЕяТЕльНОСТь ЮРПА. 23 кОНФЕРЕНцИя
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а.козачко.
Год «был непростым», но трудности 

позволяют всей власти мобилизоваться
22 декабря состоялось заключительное в этом сезоне пленарное заседание Народного Хурала (Парламента) 
Республики Калмыкия. За этот политический сезон было проведено 8 заседаний, принято около 65 регио-
нальных  законов, 160 постановлений, четыре законодательные инициативы были направлены  в Государ-
ственную Думу  РФ в том числе, «О внесении изменений в статьи 20 и 25 Федерального закона «Об опеке и 
попечительстве», «О внесении изменения в статью 55 Градостроительного кодекса Российской Федерации», 
«О внесении изменений в статьи 93.3 и 93.6 Бюджетного кодекса Российской Федерации» и «О внесении 
изменения в статью 10 Федерального закона «О страховых  пенсиях», принято 13 обращений, среди кото-
рых часть к Председателям палат Федерального Собрания Российской Федерации и иным руководителям 
федеральных органов. 

А.козачко отметил, что год 
«был непростым», но трудности 
позволяют всей власти мобили-
зоваться, поэтому в такие годы 
делается даже больше: откры-
ваются детские сады, строится 
жилье и так далее. Все это воз-
можно благодаря сплоченной 
команде управленцев в прави-
тельстве, твердой позиции Главы 
региона и их партнерам в лице де-
путатов.

Был принят бюджет на 2016 
год. Было обсуждение, были спо-
ры, но все цифры согласованы. 
Этот бюджет нас заставляет про-

должать путь максимально эф-
фективного использования каж-
дого бюджетного рубля, искать 
резервы. И этим мы будем зани-
маться очень настойчиво. Жители 
один на один со своими пробле-
мами не останутся. Практически 
каждый из принятых депутатским 
корпусом пятого созыва законов, 
так или иначе, напрямую, либо кос-
венно направлен на инвестиции в 
человека и ради человека – жителя 
степного региона.

Народный Хурал (Парламент) 
Республики калмыкия в 2015 году 
работал плодотворно и эффек-

тивно, способствуя созданию ус-
ловий для развития социальной 
и экономической сферы. Важным 
направлением работы стала раз-
работка законодательных инициа-
тив, принятых в целях повышения 
уровня социальной защищенности 
льготной категории граждан. На-
пример, принят Закон Республики 
калмыкия «О регулировании зе-
мельных отношений в Республике 
калмыкия», который расширяет 
перечень лиц, имеющих право на 
однократное бесплатное приоб-
ретение в собственность сформи-
рованных земельных участков в со-
ставе земель населенных пунктов 
для индивидуального жилищного 
строительства, ведения личного 
подсобного хозяйства, дачного 
строительства. Теперь право на 
получение земельного участка по-
лучили ветераны боевых действий 
из категории военнослужащих, в 
том числе, уволенные в запас, ко-
торые направлялись в другие го-
сударства и принимали участие в 
боевых действиях при исполнении 
служебных обязанностей в этих 
государствах, а также лица из ука-
занной категории военнослужа-
щих, ставшие инвалидами при за-
щите Отечества. 

Принят Закон Республики кал-
мыкия «О внесении изменения в 
статью 5 Закона Республики кал-
мыкия «Об отдельных вопросах в 
сфере социального обслуживания 
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населения в Республике калмы-
кия», которым участники и инвали-
ды Великой Отечественной войны 
1941-1945 годов включены в пере-
чень лиц, имеющих право на полу-
чение социальных услуг на дому 
бесплатно. 

Нам удалось доработать и при-
нять Закон Республики калмыкия 
«О стратегическом планировании 
в Республике калмыкия» направ-
ленный на создание правовой 
базы для разработки, построения 
и функционирования комплекс-
ной системы стратегического 
планирования социально-эконо-
мического развития Республики 
калмыкия. Значимым стало при-
нятие закона «О внесении измене-
ний в Закон Республики калмыкия 
«Об установлении дополнительных 
ограничений в сфере розничной 
продажи алкогольной продукции 
и слабоалкогольных тонизирую-
щих напитков в Республике кал-
мыкия», которым вводится запрет 
розничной продажи слабоалко-
гольных тонизирующих напитков 
несовершеннолетним на террито-
рии Республики калмыкия в дни 
проведения в общеобразователь-
ных организациях торжественных 
мероприятий. целями принятого 
закона являются пропаганда здо-
рового образа жизни, сохранение 
здоровья населения и профилак-
тика правонарушений, совершае-
мых гражданами, в частности не-
совершеннолетними, в состоянии 
алкогольного опьянения.

сти граждан, соответствующими 
законодательными механизмами 
Народным Хуралом ведется рабо-
та по совершенствованию законо-
дательной базы по профилактике и 
пресечению правонарушений. Так 
были приняты поправки в Закон 
Республики калмыкия «О внесении 
изменений в Закон Республики 
калмыкия «Об административных 
правонарушениях в Республике 
калмыкия» повышающие штраф-
ные санкции.

Принят ряд новых законов и 
изменений в действующие реги-
ональные законы по реализации 
государственной молодежной по-
литики. Среди наиболее значи-
мых следует отметить Закон Ре-
спублики калмыкия «Об основных 
направлениях государственной 
молодежной политики Республи-
ки калмыкия», где определены и 
детально раскрыты такие обла-
сти общественных отношений, как 
обеспечение трудоустройства и 
занятости молодежи, поддерж-
ка талантливой молодежи, вос-
питание молодежи в духе граж-
данственности и патриотизма, 
организация добровольческой 
(волонтерской) деятельности мо-
лодежи.

За прошедший период Народ-
ным Хуралом (Парламентом) Ре-
спублики калмыкия рассмотрено 
649 проектов федеральных за-
конов. В федеральный центр на-
правлены обращения по целому 

Жители один на один со 
своими проблемами не 
останутся. Практически 
каждый из принятых 
депутатским корпусом 
пятого созыва законов, 
так или иначе, напрямую, 
либо косвенно направлен 
на инвестиции в челове-
ка и ради человека – жи-
теля степного региона

В целях безусловного обеспе-
чения соблюдения конституци-
онных прав и свобод граждан, а 
также повышения ответственно-
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ряду значимых вопросов. Среди 
них обращение к Министру тру-
да и социальной защиты Россий-
ской Федерации М.А. Топилину о 
необходимости предоставления 
права на обеспечение жильем без 
дополнительных условий лицам, 
работавшим в период Великой 
Отечественной войны в границах 
действующих фронтов, относя-
щимся к категории ветеранов Ве-
ликой Отечественной войны.

Депутатский корпус поддержал 
предложение Правительства Ре-
спублики калмыкия  по учрежде-
нию в калмыкии почетного звания 
«Народный джангарчи Республики 
калмыкия». Указанная награда бу-
дет присваиваться выдающимся 
певцам-исполнителям народного 
эпоса «Джангар» за особые заслуги 
в сохранении и развитии калмыц-
кого фольклора, способствующим 
своим творчеством обогащению 
духовной жизни народа, получив-
шим широкое признание обще-
ственности и профессионального 
сообщества.

Всего за 2015 год Народным 
Хуралом (Парламентом) Республи-
ки калмыкия было проведено три 

«правительственных часа» на тему: 
«О реализации государственной 
политики Республики калмыкия в 
сфере здравоохранения»; «О ре-
ализации государственной поли-
тики Республики калмыкия в сфе-
ре развития агропромышленного 
комплекса», «О реализации мер го-
сударственной поддержки малого 
и среднего бизнеса в Республике 
калмыкия».

Получили дальнейшее раз-
витие межпарламентские связи. 
Продолжается плодотворное вза-
имодействие с коллегами Южно-
Российской и  Северо-кавказской 
Парламентских Ассоциаций.

2 октября 2015 года в г. Элисте 
Республики калмыкия состоялась 
XXIII конференция Южно-Россий-
ской Парламентской Ассоциации, 
на которой было рассмотрено 35 
вопросов, из них восемь – инициа-
тивы Народного Хурала (Парламен-
та) Республики калмыкия. Среди 
рассмотренных в ходе конферен-
ции вопросов были обращения к 
высшим должностным лицам, ини-
циативы о внесении изменений в 
Федеральные законы, в том числе: 
«О противодействии коррупции», 
кодекс об административных пра-
вонарушениях, Налоговый, Уголов-
ный и Уголовно-процессуальный 
кодексы РФ, инициативы по вопро-
сам формирования бюджета субъ-
ектов РФ, в том числе посредством 
кредитования, а также по вопросу 
предоставления прав гражданам на 
пенсионное обеспечение по случаю 
потери кормильца, самостоятельно 
поступившим в иностранное обра-
зовательное учреждение.

Все законодательные иници-
ативы и обращения, внесённые в 
повестку XXIII конференции ЮРПА 
Народным Хуралом (Парламентом) 
Республики калмыкия, были едино-
гласно поддержаны. как прозвучало 

Не менее важной формой 
деятельности депутатов 
республиканского Парла-
мента являются личные 
приемы граждан. Так, за 
2015 год на имя Предсе-
дателя Народного Хурала 
(Парламента) Республики 
Калмыкия, первого за-
местителя и заместителей 
спикера регионального 
парламента поступило 
469 обращений граждан, 
в том числе: 142 письмен-
ных обращения, 327 че-
ловек принято на личном 
приеме

РАБОТА В РЕГИОНАХ. ИТОГИ ГОДА
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на заседании, предложения очень 
своевременны и полезны с точки 
зрения их применения на практике.

Не менее важной формой де-
ятельности депутатов республи-
канского Парламента являются 
личные приемы граждан. Так, за 
2015 год на имя Председателя 
Народного Хурала (Парламента) 
Республики калмыкия, первого за-
местителя и заместителей спике-
ра регионального парламента по-
ступило 469 обращений граждан, 
в том числе: 142 письменных об-
ращения, 327 человек принято на 
личном приеме.

В ходе личных приемов гражда-
нам была оказана непосредствен-
ная помощь в решении проблем и 
вопросов, а также были даны пра-
вовые, консультативные разъясне-
ния по вопросам, с которыми они 
обращались. По итогам приемов 
даны соответствующие поручения 
руководителям государственных 
органов власти и органов местного 

В течение 2015 года де-
путаты осуществляли по-
стоянное взаимодействие 
с представительными 
органами муниципальных 
районов Республики Кал-
мыкия. Итогом  работы 
стало участие депутатов 
фракции в работе засе-
даний представительных 
органов муниципальных 
образований. Данная 
схема сотрудничества по-
могает парламентариям 
глубже вникнуть в пробле-
мы на местах

самоуправления, направлены пись-
ма с указанием конкретного срока 
исполнения.

В течение 2015 года депутаты 
осуществляли постоянное взаи-
модействие с представительными 
органами муниципальных райо-
нов Республики калмыкия. Итогом  
работы стало участие депутатов 
фракции в работе заседаний пред-
ставительных органов муниципаль-
ных образований. Данная схема 
сотрудничества помогает парла-
ментариям глубже вникнуть в про-
блемы на местах.

Избирательная кампания по вы-
борам депутатов в представитель-
ные органы муниципальных обра-
зований, прошедшая в сентябре, 
стала еще одним знаковым меро-
приятием. 

Практически все проекты за-
конов, которые рассматривались в 
этом году, приняты и направлены 
на решение важных стратегических 
и текущих задач.
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ДЕяТЕльНОСТь СкПА. ДЕлА И лЮДИ

александр иванов.
Парламентам Юга россии нужно 

снова работать совместно!

современная социально-экономическая и по-
литическая обстановка на Юге россии диктует 
необходимость ассоциативной работы регио-
нальных парламентов в старом-новом формате 
ЮрПа с включением в нее законодательных 
органов власти крыма и севастополя. 

Такого мнения придерживается Председатель На-
родного Собрания (Парламента) карачаево-Черкес-
ской Республики, нынешний руководитель Северо-кав-
казской Парламентской Ассоциации (СкПА) Александр 
Иванов. Большинство депутатов карачаево-Черкессии 
с ним солидарны. Остается выяснить позицию осталь-
ных парламентариев Юга. В частности, Александр Ива-
нов рассказал нашему корреспонденту следующее:

– Те новшества в законотворчестве, которые вне-
дряют наши соседи, нам всегда были интересны и по-
лезны, мы готовы были почерпнуть что-то из их опыта 
и поделиться своим. Поэтому мы с огромной теплотой 
вспоминаем то время, когда мы были не ассоциирован-
ными, а полноправными членами ЮРПА – одной боль-
шой межпарламентской ассоциации Юга России. 

Разделение законодательного поля внутри России, 
на мой взгляд, не настолько актуально и эффективно, 

как административно-территориальное деление. По-
нятно, что парламенты Абхазии и Южной Осетии могут 
быть только ассоциированными членами нашей ассо-
циации – это другие государства. А у нас правовое поле 
одно.

Что касается законодательных инициатив, всегда 
гораздо более качественный результат получается, ког-
да в процессе выработки нормативных актов участвует 
большее количество парламентов и депутатов от раз-
личных территорий. 

Наш парламент придерживается позиции, что пар-
ламенты ЮФО, СкФО, крыма и Севастополя должны 
работать в рамках одной межпарламентской ассоци-
ации. И мы охотно поделимся всеми нашими наработ-
ками с новыми субъектами Федерации. Обмениваясь 
опытом только друг с другом, Севастополь и крым будут 
объективно дольше входить в единое законодательное 
поле России на уровне субъектов, чем имея поддержку 
парламентов Юга.

Подобная ЮРПА способна расшириться до 15 пол-
ноправных членов. И в случае такого объединения на-
ших усилий диалог будет более качественным и про-
дуктивным. Чем уже и реже мы будем собираться, тем 
меньше «хозяйственных» вопросов будет обсуждаться 
на наших встречах и тем больше будет звучать разноо-
бразных «политических» заявлений. И тем тише наш го-
лос будет звучать на федеральном уровне. И наоборот.

Приведу один простой пример. Самое значимое на-
правление в 2015 г. для парламента карачаево-Черкес-
сии – это детство, материнство, спасение молодежи от 
употребления наркотических средств, свободно прода-
ющихся в аптеках. Эту проблему внутри отдельно взято-
го субъекта РФ не решить. Тем более, здесь, на кавка-
зе, где можно по-быстрому съездить в другой субъект и 
приобрести то кодеиносодержащее средство, которое 
запрещено к свободной продаже у нас. 

В июле в Государственную Думу РФ направлена по-
добная законодательная инициатива Парламента кЧР. 
Мы предложили внести изменения в кодекс Российской 
Федерации об административных правонарушениях и 
статью 14 Федерального закона «О лицензировании от-
дельных видов деятельности».

Штрафы доказали свою неэффективность в данном 
вопросе, поэтому мы предложили федеральному за-
конодателю за повторное нарушение аннулировать ли-
цензию на оказание фармакологических услуг. И очень 
ценно для нас то, что эта наша инициатива поддержана 
как коллегами по СкПА, так и ЮРПА. А подобных вопро-
сов в нашей законотворческой деятельности достаточ-
но много. Поэтому парламентам Юга России снова нуж-
но работать совместно!

ЕлЕна Иванова
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20 лет непрерывного 
законотворчества – руслан Хабов

Достаточно сказать, что именно он возглавлял 
рабочую группу по созданию основополага-
ющего республиканского документа – кон-

ституции кЧР, он же был первым главой комитета по 
законодательству и государственному строительству, 
а ныне является заместителем Председателя Народ-
ного Собрания.

В настоящее время на территории карачаево-Чер-
кесской Республики действует около 1200 региональ-
ных законов, большинство из которых затрагивают 
социальную и экономическую сферы. Ни один из них 
не мог бы эффективно работать без фундаменталь-
ной базы – конституции кЧР. 

1995 год. Руслан Хабов, избранный руководите-
лем комитета по законодательству, возглавляет ко-
миссию по ее созданию. Главная цель практически 
круглосуточной работы над документом – учесть все 
нюансы, соблюсти интересы всех народов и соци-
альных групп многонациональной республики. И пер-
вый итог этой работы был подведен сразу же после 
принятия основного Закона – в федеральном центре 
конституцию карачаево-Черкесии назвали одной из 
самых сбалансированных и выверенных среди кон-
ституций всех субъектов страны. 

Второй итог этой работы стал очевиден спустя 
годы и десятилетия. Его вполне обоснованно подво-
дит сам Руслан Хабов, когда говорит: «Сегодня кара-
чаево-Черкесия – это регион мира и согласия. Уве-
рен, что совместными усилиями мы сможем добиться 
того, чтобы в обозримом будущем наша республика 
с её богатым культурным и природно-ресурсным по-
тенциалом стала одним из самых сильных и стабиль-
но развивающихся регионов России». И с его мнени-
ем солидарно не только большинство жителей кЧР, 
но и представителей политических элит далеко за ее 
пределами.

конечно, задача гармонизации межэтнических от-
ношений, сохранения и развитие национальных куль-
тур, языков и обычаев всех субъектообразующих на-
родов, стояла перед региональными законодателями 
на протяжении всего 20-летия работы Парламента. 

Сегодня во всех школах республики дети изучают 
родные языки в строгом соответствии с Законом кЧР 
«Об образовании». Но стоит напомнить, что изучение 
родных языков является обязательным для носителей 
языка только благодаря принципиальности регио-
нальных законодателей. В своё время отстаивать эту 
норму пришлось в Верховном суде Российской Феде-
рации. 

Нельзя также не вспомнить, что именно Руслан 
Хабов стал одним из инициаторов первого межпар-
ламентского сотрудничества в истории новейшей 
России. В 1997 году в Домбае Главы карачаево-Чер-
кесии, кабардино-Балкарии и Адыгеи подписали Со-
глашение о создании Межпарламентской Ассоциа-
ции. цель его тогда была той же, что и сейчас – выход 
на федеральный уровень со взвешенными коллектив-
ными законодательными инициативами для решения 
общих проблем различных регионов Юга России. 

Именно МПА послужила прообразом действующих 
сегодня ЮРПА и СкПА. И Руслан Хабов, как и многие 
его коллеги по парламенту, убежден, что одной из ак-
туальных задач нынешнего исторического момента 
является повторное слияние этих двух парламентских 
ассоциаций в единую. Его богатый законотворче-
ский и жизненный опыт подсказывает, что подлинное 
стремление искать компромиссы и договариваться, а 
также учет интересов всех сторон диалога, способны 
придать новый импульс развитию каждого региона 
Юга России и создать мультипликативный эффект в 
их сообществе.

ЕлЕна Иванова

в 2015 году народное собрание (Парламент) 
карачаево-черкесской республики отметило 
20-летие. такой же юбилей своей депутатской 
работы празднует человек, с именем которого 
неразрывно связано само понятие «законотвор-
ческий процесс» в республике, руслан Хабов. 
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на земле всегда сразу видно, 
работает закон или нет

– Дагир Рамазанович, какую из многочис-
ленных проблем современного аПК РФ вы на-
звали бы ключевой?

– Пожалуй, это – проблема семенного фонда. 
Семена кукурузы, подсолнечника, сои и многих дру-
гих культур покупаются за рубежом. Половину по-
требности аграриев в семенах, а то и 60-80%, обе-
спечивают именно зарубежные поставщики из США 
и Европы. Если эти поставки прекратятся, то поло-
вина наших пахотных земель будет попросту не за-
сеяна. А отечественные производители семян пока 
никак не могут покрыть эту потребность. 

о сложных вопросах в современном россий-
ском аПк, о путях их решения, об импор-
тозамещении и о работающих механизмах 
законодательного регулирования отрасли в 
беседе с нашим корреспондентом рассказал 
депутат-практик, руководитель успешного мно-
гопрофильного предприятия ооо «Хаммер», 
заместитель председателя комитета народного 
собрания (Парламента) кчр по аграрной по-
литике, природным ресурсам и природопользо-
ванию дагир смакуев.

Поэтому мы, ООО «Хаммер», очень активно нача-
ли строить крупнейшие в регионе семеноводческий 
завод и параллельно логистический центр. Около 
30% работ уже выполнено за счет наших собствен-
ных средств, а на днях получено подтверждение от 
одного из московских банков об открытии нам кре-
дитной линии для завершения данного проекта. И 
решающим в этом подтверждении обстоятельством 
для банка стал фактор именно наших собственных 
инвестиций в строящиеся объекты. 

В 2015 году нам уже удалось небольшую часть 
семян для посевной кампании 2016 года загото-
вить самостоятельно. А в 2016 году будет запущено 
именно семеноводческое направление, и мы рас-
считываем вырастить семена не только для соб-
ственного потребления, но и для других хозяйств 
региона. я имею в виду не только Северный кавказ, 
но и Поволжье, другие территории России, где будут 
востребованы наши семена. 

– а на какие зерновые культуры вы делаете 
основную ставку и какие требования к качеству 
своего семенного материала предъявляете?

– Основной упор мы делаем на семена кукурузы и 
сои, причем, цена наших семян будет примерно в три 
раза дешевле импортных аналогов. А качество семян 
будет на уровне зарубежных аналогов, но с адаптаци-
ей к российским погодно-климатическим условиям.

Для достижения подобных параметров продук-
ции мы вынуждены привлекать ведущих зарубежных 
семеноводов. к сожалению, в карачаево-Черкессии 
специалистов подобного уровня в настоящее время 
нет. И это – вторая серьезная проблема современно-
го российского АПк. 

Да, в Усть-лабинске краснодарского края есть се-
меноводческий завод хорошего уровня, но нам при-
шлось привлечь специалистов из Сербии. Они к нам 
приезжают по шесть-восемь человек, у них же мы за-
купаем самое передовое оборудование. Содействие 
в этом вопросе нам оказал Минсельхоз России. 

Сербия еще в советские времена была лидером 
по производству семян. И сегодня эта республи-
ка преимущественно занимается семенами. У нас с 
ними заключен договор на 10 лет о сопровождении 
как строительства семеноводческого завода, так и по 
отладке всей технологии производства. Причем, они 
же сами настаивают на том, чтобы качество нашей 
продукции не уступало передовым мировым анало-
гам.
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Пока идет строительство, сербские коллеги бу-
дут приезжать и уезжать. А когда объекты введем 
в эксплуатацию, они будут обучать наших молодых 
специалистов, тем более  что мы тесно сотрудни-
чаем с аграрным институтом карачаево-Черкес-
ской  технологической академии, с которым  у нас 
заключен договор о совместной деятельности по 
подготовки квалифицированных кадров для сель-
скохозяйственной отрасли, который успешно реа-
лизуется. Надеемся, что  знания и опыт, приобретен-
ные  ими в компании, станут для многих  трамплином 

ооо фирма «Хаммер» была создана в 
1991 году и является многоотраслевым хо-
зяйством, основными направлениями хо-
зяйственной деятельности которого являют-
ся растениеводство и животноводство.

Со дня основания агрофирму возглав-
ляет Председатель правления агросоюза 
«Хаммер», депутат народного Собрания ре-
спублики, член Президиума Политсовета 
регионального отделения партии «Единая 
Россия», кандидат сельскохозяйственных 
наук, доцент кафедры технологии производ-
ства и переработки сельскохозяйственной 
продукции – Дагир Рамазанович Смакуев.

ооо фирма «Хаммер» постоянно при-
нимает участие в выставках и ярмарках, на 
которых продукция фирмы неоднократно от-
мечалась дипломами и грамотами «100 луч-
ших товаров России», в том числе на ежегод-
ной агропромышленной выставке «Золотая 
осень».

в настоящее время ведется строитель-
ство крупнейшего на Северном Кавказе 
селекционно-семеноводческого центра и 
логистического центра, который позволит 
фермерам и сельскохозяйственным произ-
водителям региона избавиться от импорт-
ного посадочного материала и увеличить 
производство кукурузы и других культур, а 
также их хранения.

Первая очередь начнет работать уже в 
нынешнем году. вторая — в 2016-м. Кроме 
того, проект предусматривает строитель-
ство логистического центра по обработке, 
хранению и фасовке сельскохозяйственных 
культур, который будет запущен в следую-
щем году. Строительство завода и логисти-
ческого центра позволит создать 152 рабо-
чих места.

на пути к собственной профессиональной карьере и 
в какой-то мере  решат задачи комплектации Агро-
промышленного  комплекса квалифицированными 
кадрами.

 В 2015 году у нас, к примеру, работали 100 сту-
дентов указанного ВУЗа, а в будущем мы планируем 
привлечь еще больше молодых людей. И без этого 
перспективы не будет, кадры надо растить едва ли 
не с пеленок. Все мудрые руководители поступают 
именно так.

– Дагир Рамазанович, что уже делается фе-
деральным и региональным законодателем для 
эффективной поддержки села? И что еще нужно 
сделать?

Сельское хозяйство в целом – одна из немногих 
отраслей, которые сегодня в России развиваются, 
несмотря на западные санкции. В этом, конечно, 
есть заслуга Правительства Российской Федерации 
и депутатов Государственной Думы – это льготные 
кредиты и субсидии, другие меры поддержки. Хотя 
получить кредит удается далеко не всем предприни-
мателям, особенно, без собственных инвестиций. 
Мы работаем на кредитах, и часть процентов по ним 
возмещает государство (федеральный и региональ-
ный бюджеты).

Если брать региональный уровень, то самой зна-
чимой из недавних законотворческих инициатив на-
шего комитета я считаю то, что мы отстояли льготу 
в 50% для сельского хозяйства по налогу на имуще-
ство, чтобы фермерам было работать выгодно, и 
чтобы не пустовали земли, как в некоторых других 
регионах. 

В нашем хозяйстве (ООО «Хаммер») насчитыва-
ется 12 000 овец, 400 голов коров. Хотя с крупным 
рогатым скотом гораздо больше рисков, а прибыль 
ниже, мы занимаемся и этим направлением. Дело в 
том, что по говядине, баранине и молоку в РФ во-
прос с импортозамещением не решен, в отличие от 
свинины и птицы. И здесь тоже нужно давать льготы, 
тогда этими направлениями селянам выгодно будет 
заниматься.

ЕлЕна Иванова
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законотворчество и бизнес 
как служение народу

– анзор азреталиевич, какие наиболее инте-
ресные лично для вас и наиболее значимые для 
избирателей, жителей Республики законопроек-
ты вы рассматривали и обсуждали на заседаниях 
Комитета за прошедший год? Какие значимые за-
конопроекты и инициативы находятся на рассмо-
трении сейчас?

– За прошедший год комитетом Народного Собра-
ния (Парламента) карачаево-Черкесской Республики 
по законодательству и государственному строитель-
ству, членом которого я являюсь, был разработан и 
внесен для рассмотрения Парламентом ряд законо-
проектов. Но я хочу отметить наиболее важные для 
населения нашего региона. 

Это – Закон карачаево-Черкесской Республи-
ки «О профилактике правонарушений в карачае-
во-Черкесской Республике». Он направлен на ре-
шение ряда серьёзных задач: структурирование 
на республиканском уровне организации системы 
профилактики правонарушений; вовлечение орга-
нов местного самоуправления в деятельность по 
профилактике правонарушений и др. Это позволит 
сформировать на территории республики многоу-
ровневую систему профилактики правонарушений, 
решить задачу повышения защищенности населе-
ния.

Другой принятый региональный закон, который 
служит интересам людей – «О внесении измене-
ний в Закон карачаево-Черкесской Республики «Об 
административных правонарушениях». По предло-
жению членов комитета, данным законопроектом 
установлена ответственность за нарушение тишины 
и покоя граждан в ночное время, а также за навяз-
чивое обращение к гражданам с целью попрошай-
ничества, гадания, за игры в азартные игры в обще-
ственных местах. 

кроме того, хотелось бы отметить законодатель-
ную инициативу, которая была разработана нашим 
комитетом и внесена Парламентом карачаево-Чер-
кесии в нижнюю палату законодательной власти 
страны в июле текущего года. Народное Собрание 
карачаево-Черкесской Республики предлагает вне-
сти изменения в кодекс Российской Федерации об 
административных правонарушениях и статью 14 
Федерального закона «О лицензировании отдель-
ных видов деятельности». 

Разработка этой инициативы возникла в связи с 
неоднократным и грубым нарушением требований 
правил отпуска лекарственных средств сотрудни-
ками аптек, которые заведомо знают о немедицин-
ском использовании продаваемых ими лекарствен-
ных препаратов. На сегодняшний день в целом по 
стране наметилась устойчивая тенденция замены 
наркотических средств различными лекарствен-
ными средствами. Пользуясь тем, что рецепты по 
продаже этих препаратов не подлежат хранению в 
аптечной организации, фармацевты в целях извле-
чения максимальной прибыли, сознательно реали-
зуют их без рецепта.  

За указанные нарушения собственники и ра-
ботники аптек несут ответственность только в виде 
штрафов, что не останавливает их от незаконной 
деятельности, и способствует росту наркомании с 
тяжелыми последствиями среди молодежи.

Мы предлагаем за повторное нарушение анну-
лировать лицензию. В обсуждении и принятии всех 

о том, как совместить напряженное юридиче-
ское сопровождение динамично развивающейся 
компании, занимающейся внешнеэкономиче-
ской деятельностью, с плодотворной депутатской 
работой, читателям «вестника ЮрПа» рас-
сказывает один из самых молодых депутатов 
народного собрания (Парламента) карачаево-
черкесской республики, член комитета по зако-
нодательству и государственному строительству, 
начальник юридического отдела оао «флора 
кавказа» анзор боташев.
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этих законопроектов и законодательных инициатив 
я принимал самое непосредственное участие.

Должен также отметить, что именно наш комитет, 
возглавляемый Владимиром Умалатовым, рассма-
тривает кандидатуры, предлагаемые Верховным 
судом кЧР , по назначению мировых судей респу-
блики и решает рекомендовать или нет их утверж-
дение. И этому направлению деятельности мы уде-
ляем огромное внимание, тщательно и взвешенно 
рассматриваем кандидатуры  т.к. именно мировые 
судьи ежедневно разрешают споры между отдель-
ными гражданами, поэтому должны быть кристаль-
но честными и уважаемыми.

– анзор азреталиевич, основным местом ра-
боты для вас является семейное фармацевти-
ческое предприятие. Расскажите о нем нашим 
читателям!

– ОАО «Флора кавказа», как производитель ле-
карственных средств, ведет свою деятельность с 
1998 года. Наше предприятие производит лекар-
ственные препараты из растительного и химическо-
го сырья в достаточно широком ассортименте. 

В частности, это настойки боярышника, вале-
рианы, женьшеня, календулы, пиона и пустырни-
ка, сироп солодки и Пертуссин, растворы борной 
кислоты, «зеленки», йода, люголя с глицерином, 
перекиси водорода. Основными поставщиками ле-
карственного растительного сырья для нас являют-
ся производители из китая, казахстана, Польши, 
Египта. 

Но мы всерьез задумываемся об импортозаме-
щении и намерены, выращивать это сырье на тер-
ритории карачаево-Черкесской республики – на 
альпийских лугах. Совместно с ВИлАР нами разра-
ботаны технологические рекомендации по возде-
лыванию лекарственных растений для следующих 
наименований: трава пустырника, череды; цветки 
ромашки аптечной, ноготков; листья мяты переч-
ной, шалфея лекарственного, подорожника боль-
шого. Планируем увеличить ассортимент посадоч-
ных культур до 20 наименований.

В настоящий момент в стадии разработки нахо-
дятся новые фармакопейные статьи предприятия на 
лекарственные средства, планируемые к производ-
ству ОАО «Флора кавказа». Это – аммиака раствор, 
меновазин, ротокан, фукорцин, камфорный спирт, 
раствор салициловой кислоты, комплексные рас-
творы с использованием растительного сырья для 
применения в стоматологической практике. Также в 
нашей компании ведутся работы по разработке ана-
логов препаратов, представленных на российском 
фармацевтическом рынке зарубежными произво-
дителями (дженерики).

Для дальнейшего развития и увеличения конку-
рентоспособности наших предприятий необходимо 
дополнительное возведение новых цехов, соответ-
ствующих международным стандартам GMP, прове-
дение реконструкции существующих помещений, а 
также приобретение нового оборудования – линий 
розлива, упаковки, этикетирования и фасовки ко-
нечного продукта. Все эти операции требуют по-

стоянного юридического сопровождения, и мне как 
юристу скучать не приходится!

– а что же побудило вас стать депутатом 
регионального Парламента и взять на себя от-
ветственность не только за все, что происходит 
в семье, в вашей компании, но и в Карачаево-
Черкесии в целом?

– я депутат Парламента карачаево-Черкесии от 
политической партии «Единая Россия». Считаю, что 
«Единая Россия» – это реальная политическая сила, 
которая взяла на себя ответственность за судьбу 
страны. За всеми позитивными преобразованиями, 
которые мы видим сегодня в нашем обществе, сто-
ит именно эта партия. «Единая Россия» стала локо-
мотивом многих масштабных реформ и пользуется 
заслуженным доверием россиян. 

Ну а говорить о мотивах, которые побудили стать 
депутатом, значит, давать оценку самому себе. Со-
гласитесь, это непросто. Если в двух словах – для 
меня всегда было важно работать на результат, 
общаться и взаимодействовать с людьми. Всё это 
присутствует в депутатской работе.  А в основе все-
го, конечно, – отношение к своей Родине. 

любовь к родной земле, людям, которые ее на-
селяют, для меня это не пустой звук. я хочу, чтобы 
наша многонациональная и удивительно красивая 
карачаево-Черкесия процветала, а каждый её жи-
тель чувствовал уверенность в завтрашнем дне. я 
глубоко убеждён, что жизнь можно и нужно менять 
к лучшему. 

ЕлЕна Иванова
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Преодолеть 
дотационность 

реГионов
Подведены итоги работы комиссии Совета законодателей России 

по вопросам межбюджетных отношений и налоговому законодательству за 2015 год.

Ее возглавляет Председатель Думы Астрахан-
ской области Александр клыканов. Он рас-
сказал о некоторых вопросах, обсуждаемых 

парламентариями.
– Одно из значимых направлений работы ко-

миссии – межбюджетные отношения, поскольку, 
увы, финансовое состояние многих российских 
регионов ухудшается. количество дотационных 
субъектов не уменьшается. Мало того, проблема 
разбалансированности региональных бюджетов 
становится все острее. Если ранее налоговые по-
ступления распределялись примерно 50 на 50 про-
центов между федеральной казной и региональной, 
то сейчас на территории субъектов остается лишь 
30 процентов. В результате лишь небольшая часть 
территорий сумела остаться «на плаву» и еще фи-
нансировать других, менее удачных соседей. 

То, что логику межбюджетных отношений не-
обходимо менять, говорят уже лет десять. Но все 
оставалось по-прежнему. Только сейчас благодаря 
принципиальной позиции руководителей обеих па-
лат Федерального Собрания – Валентины Иванов-
ны Матвиенко и Сергея Евгеньевича Нарышкина, 
ситуация начала меняться. комиссия также внесла 
пакет предложений, призванных дополнительно на-
полнить региональные бюджеты.
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Одно из них – зачислять в казну субъектов феде-
рации 5 процентов отчислений от налога на добычу 
полезных ископаемых углеводородного сырья. Ряд 
инициатив касался уточнения методики распреде-
ления дотаций на выравнивание бюджетной обе-
спеченности регионов.

Доходы регионов уменьшаются в том числе и в 
связи с изменением российского законодатель-
ства.  яркий пример того – Астраханская область, 
богатая природными ресурсами. Установление фе-
деральной льготы по налогу на имущество органи-
заций – недропользователей. Новшество вступило 
в силу с января 2014 года. кроме того, с 1 января 
2016 года вступает в силу новый порядок налого-
обложения морских месторождений углеводород-
ного сырья. Налог на прибыль полностью будет по-
ступать в федеральный бюджет. В результате этого, 
астраханская областная казна недополучила мил-
лиарды рублей и оказалась в сложном финансовом 
положении. Между тем в период с 2012 по 2014 год 
внутренний региональный продукт вырос более чем 
на 30 процентов, объёмы промышленного произ-
водства – почти на 40 процентов.

конечно, отрасль надо поддерживать. Но по-
чему за счет регионов? Вкладывались и помогали 
ведь все. Территории непосредственно участвуют 
в привлечении инвестиций, несут серьезную на-
грузку на развитие сопутствующей инфраструкту-
ры. Поэтому и справедливо полагали, что получат 
и свою долю от успешности данного процесса. А 
теперь это общефедеральное достояние и ни рубля 
территории. 

Областные депутаты считают необходимым ком-
пенсировать такие потери региональных бюджетов. 
комиссия предложение астраханцев поддержала. 

Вместе с долей доходов, которые центр от-
бирает у регионов, увеличивается и объем обяза-
тельств, которые накладываются на региональные 
бюджеты. Существующая система такова, что реги-
ону передают очень много полномочий, а денег на 
их исполнение почему-то не дают. Нагрузка на тер-
ритории растет год от года.

Бюджеты субъектов федерации нуждаются в до-
полнительных источниках финансирования. Дума 
Астраханской области предложила предоставить 
территориям большего простора для маневрен-
ности в сложных ситуациях. Эта концепция также 
обсуждалась на заседании комиссии и была под-
держана. 

В сфере внимания комиссии также и социально 
направленные вопросы. Так мы проголосовали за 
предложение курской областной Думы освободить 
от налогооблажения денежные выплаты на содер-
жание усыновленных детей.

Отмечу, что по всем вышеназванным предложе-
ниям комиссия  рекомендовала Президиуму Совета 
законодателей обратиться в Правительство страны 
с просьбой внести соответствующие изменения в 
Бюджетный и Налоговый кодексы.

Всего в текущем году в комиссию поступили во-
семнадцать проектов законодательных инициатив 
от региональных депутатов. Тринадцать из них рас-
смотрены. Это вопросы организации деятельности 
контрольно-счетных органов, внесенные Самар-
ской Губернской Думой и Законодательной Думой 
Томской области. 

Ряд предложений законодателей Волгоград-
ской, Самарской, Ростовской областей, Ставро-
польского края и Республики коми касался изме-
нений налогового законодательства. Поддержаны 
и поправки в федеральный закон о банках и банков-
ской деятельности, предложенные Законодатель-
ным Собранием Вологодской области. 

На рассмотрении комиссии сейчас находятся 5 
законодательных инициатив. Так что будем рабо-
тать дальше. 

Всего в текущем году в комис-
сию поступили восемнадцать 
проектов законодательных 
инициатив от региональных 
депутатов. Тринадцать из них 
рассмотрены. Это вопросы 
организации деятельности 
контрольно-счетных органов, 
внесенные Самарской Губерн-
ской Думой и Законодательной 
Думой Томской области. 
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россия – туркменистан: 
новый импульс 

международного сотрудничества
Официальная делегация Совета Федерации Федерального Собрания России приняла участие в двухднев-
ных торжественных мероприятиях, посвященных 20-летию Нейтралитета Туркмении. В ее составе был и 
Председатель Думы Астраханской области Александр Клыканов.

В Ашхабад с официальным ви-
зитом приехали делегации 83 стран 
мира. Причем, девять были пред-
ставлены на самом высоком уровне 
– главами государств. Российскую 
возглавляла руководитель Совета 
Федерации Валентина Матвиенко.

Она встретилась с Президен-
том Туркменистана Гурбангулы-
Бердымухамедовым. Вместо по-
ложенных по протоколу тридцати 
минут, рассказал Александр клы-
канов, разговор длился полтора 
часа. Говорили о развитии торго-
вых связей, проблемах людей с 
двойным, российско-туркменским 
гражданством. Сейчас им предла-
гается сделать выбор в пользу од-
ной из стран.

Российская делегация прове-
ла переговоры с председателем 
Меджлиса Акджой Нурбердыевой. 
Обсуждались перспективы двусто-
роннего сотрудничества, расшире-
ние межпарламентских связей. По 
словам Валентины Матвиенко, Рос-
сия остается важным торгово-эко-
номическим партнером Туркмении. 
Она отметила плодотворные связи 
с Республикой Астраханской обла-
сти, Татарстана, Санкт-Петербурга 
и Москвы.  

По итогам встречи Валентина 
Матвиенко и Акджой Нурбердыева 
подписали соглашение о сотрудни-
честве между Советом Федерации 
России и меджлисом Туркмениста-
на.

На следующий день предста-
вители России приняли участиев 
международной конференции «По-
литика нейтралитета: международ-
ное сотрудничество во имя мира, 
безопасности и развития». Открыл 
мероприятие Президент Туркме-
нистана. После приветственных 
слов на родном языке, Гурбангулы-
Бердымухамедов неожиданно для 
многих заговорил по-русски. Он 
подчеркнул, что международное со-
общество проявляет большой инте-
рес к туркменскому нейтралитету. 

Валентина Матвиенко счита-
ет, что позитивная политика Тур-
кменистана вносит существенный 
вклад в общее дело обеспечения 
региональной стабильности, без-
опасности и геополитического 

равновесия.  Также спи-
кер Совета Федерации 
акцентировала внима-
ние участников форума 
на вопросах борьбы с 
международным терро-
ризмом. По ее словам, 
в борьбе с этим злом 
необходимы консолида-
ция усилий всех стран: 
«Россия призывает раз-
работать меры по пре-
дотвращению финан-
сирования снабжения 
оружием человеконена-
вистнической деятель-
ности и в перспективе 
договориться о между-
народном судебном про-
цессе над террориста-
ми и их пособниками по 
типу Нюрнбергского».

кроме того, росси-
яне посетили россий-
ско-туркменскую школу 
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имени Александра Пушкина. Алек-
сандр клыканов отметил, что в ней 
обучаются около тысячи школьни-
ков по образовательной программе 
России. Парламентарии передали 
в дар школьникам детские книги и 
учебники.

Отметим, что Председатель 
Думы Астраханской области вклю-
чен в состав делегации Совета Фе-
дерации не случайно. Между нашим 

регионом и Туркменистаном давние 
экономические, торговые и культур-
ные связи. Между правительствами 
Астраханской области и Республики 
еще в 2008 году было подписано со-
глашение о сотрудничестве. В ав-
густе 2013 года в Астрахани начало 
работу консульство Туркменистана 
в Российской Федерации.  Реали-
зуются проекты в судостроении. За 
последние семь лет на астраханских 

верфях для Туркмении были постро-
ены несколько буровых платформ. 
Активизируются морские сообще-
ния между портами Туркменбаши и 
Оля. Достигнута договоренность об 
открытии торговых домов на тер-
риториях сторон, строительства в 
селе Фунтово Астраханской области 
школы на 350 мест.

ПРИ ПоДДЕРжКЕ тЕлЕКанала 
«вмЕСтЕ РФ»

Госдума в первом чтении 
одобрила перевод стрелок 

для астраханцев

В ГОСУДАРСТВЕННОй ДУМЕ

В Государственной Думе на пленарном заседании обсуждалась законодательная инициатива Думы Астра-
ханской области по внесению изменений в федеральный закон «Об исчислении времени». Федеральные 
депутаты в первом чтении поддержали предложение астраханских коллег по переводу нашего региона в 
третью часовую зону («Москва + 1 час»). 

На заседании Астраханскую 
область представлял предсе-
датель комитета регионального 
парламента по государственному 
строительству, законности и пра-
вопорядку Александр Башкин. В 
своем выступлении он рассказал, 
что инициатива была подготов-
лена в связи с многочисленными 
жалобами астраханцев, обще-
ственных объединений и муни-
ципалитетов на слишком ранний 
закат и «ночной» рассвет. В про-
цессе разработки документа про-
водились консультации со специ-
алистами, опросы общественного 
мнения, запрашивались данные 
министерства здравоохранения, 
правоохранительных органов и 
других ведомств.

Федеральные парламентарии 
почти единогласно поддержали 
наших депутатов. «За» проголосо-

вали 430 человек, один – воздер-
жался. Окончательное решение, 
отметил Председатель регио-
нального парламента Александр 
клыканов, должно быть принято 
после рассмотрения законопро-
екта во втором и третьем чтениях. 

Спикер выразил надежду, что на 
последующих пленарных засе-
даниях пожелания астраханцев 
также будут учтены и в конце мар-
та Астраханская область сможет 
перевести стрелки часов на час 
вперед.



Уважаемые члены Южно-Российской 
и Северо-Кавказской Парламентских Ассоциаций!

От имени депутатов Народного Хурала (Парламента) Республики 
Калмыкия и от себя лично поздравляю вас с Новым годом и Рожде-
ством Христовым!

Уходящий год, несмотря на все его трудности, стал временем на-
пряженной, но плодотворной работы: интенсивное развитие меж-
парламентского сотрудничества, взаимодействие в рамках ЮРПА 
и СКПА, что позволило ставить актуальные задачи и решать их об-
щими усилиями.

С боем курантов меняются цифры на календаре, но ценности, 
которые объединяют все поколения, служат нам опорой и помога-
ют двигаться вперед, остаются прежними. Это любовь к близким, 
к своей стране, желание добиваться успехов ради ее благополучия.

Уверен, что мы не потеряем приобретенное, а будем жить, ве-
рить и трудиться ради исторической будущности нашей страны, на 
благо великого многонационального народа России!

Дорогие друзья, коллеги! В наступающем Новом году хочу поже-
лать вам крепкого здоровья, семейного благополучия, удачи и пло-
дотворной работы на благо нашего родного Отечества!

С Новым 2016 годом!

Председатель  ЮРПА, 
Председатель 

Народного Хурала (Парламента) 
Республики Калмыкия 

А. Козачко
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Уважаемые коллеги!

От всей души поздравляю вас с наступающим Новым годом! 
Это самый долгожданный и любимый праздник в России – очень 
добрый, светлый и по-настоящему семейный. Мы все встречаем 
его с радостью и надеждами на лучшее. Именно такие праздники 
объединяют людей, дарят особое настроение, создают атмосферу 
домашнего тепла и уюта. 

Искренне желаю, чтобы Новый 2016 год для всех жителей 
нашей многонациональной страны стал годом новых  возмож-
ностей, свершений и плодотворной работы. Сегодня чувство 
единства в российском обществе достаточно велико. Пусть мир, 
добро и согласие всегда царят на нашей прекрасной земле, а все 
трудности останутся позади. Крепкого здоровья, счастья, благопо-
лучия, а также успешных совместных проектов и новых профес-
сиональных побед!

Любви, удачи и процветания – каждому дому Великой России!

Председатель  СКПА, 
Председатель Народного 

Собрания (Парламента) КЧР  
А.Иванов
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Комментарий председателя комитета 

Законодательного собрания ростовской области по 

образованию, науке, культуре и связям 

с общественными объединениями 

в.л. Мариновой по итогам 17 конференции 

Южно-российской Парламентской ассоциации

В центре внимания комитета ЮРПА по со-

циальной политике, науке, культуре и об-

разованию оказались вопросы, связан-

ные с образовательными инициативами. 

Суть этих инициатив комментирует член делега-

ции от Ростовской области, председатель комите-

та Донского парламента по образованию Валенти-

на Маринова:

«Парламентарии Ю
га России на примере опы-

та Ростовской области обсудили актуальные во-

просы, касающиеся развития системы казачьего 

кадетского образования. Для нас это важно, по-

скольку мы хотим не просто увеличить число, но и 

качественно изменить статус казачьих кадетских 

корпусов. Данная проблема находится в центре 

внимания ЗСРО в течение нескольких лет, и
 в этот 

раз мы вернулись к ней в контексте обсуждения 

иного, более глобального вопроса. 

Речь идет о выработке согласованной экс-

пертной позиции парламентариев Ю
га России по 

новому федеральному Закону «Об образовании 

в Российской Федерации». напомню, что Прези-

дент России Владимир Путин назвал его самым 

чувствительным и самым резонансным за послед-

ние несколько лет. П
отому что этот закон касается 

буквально каждого.

В августе законопроект был внесен в Государ-

ственную Думу  и
 в октябре уже принят в первом 

чтении. Это «концептуальное» чтение, когда рас-

сматриваются не статьи и детали, а главное — 

принципы и механизмы организации системы об-

разования в Российской Федерации, роль учителя 

в этой системе, взаимодействие власти и участ-

ников образовательного процесса. И именно на 

этом этапе уже ясно, какой будет новая система 

образования.

Концепции законопроекта уже 2,5 года – пер-

вый вариант был опубликован на сайте минобра-

зования Российской Ф
едерации в мае 2010 года. 

После столь длительного обсуждения она суще-

ственно менялась, разработана уже пятая вер-

сия. О
 чем это говорит? В первую очередь, о

 важ-

ности и необходимости закона. В
 его разработку 

включились буквально все уровни экспертного 

сообщества: представители различных уровней 

образования, р
одители и просто неравнодушные 

основной задачей 

XVII конференции Юрпа, в этот 

раз проХодившей в астраХани, 

традиционно является 

согласование позиций 

парламентариев Юга россии 

по изменениям федерального 

и региональныХ 

законодательств. 

В КОМИТЕТАХ Ю
РПА

ЮЖНО-РОССИЙСКАЯ 

ПАРЛАМЕНТСКАЯ 

АССОЦИАЦИЯ

Â Þ
ÐÏÀ âõîäÿò âñå 13 çàêîíîäàòåëüíûõ 

(ïðåäñòàâèòåëüíûõ) î
ðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé 

âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ô
åäåðàöèè, ð

àñ-

ïîëîæåííûõ â Þ
æíîì ô

åäåðàëüíîì îêðóãå, à
 â 

êà÷åñòâå àññîöèèðîâàííîãî ÷ëåíà – Ïàðëàìåíò 

Ðåñïóáëèêè Àáõàçèÿ. 

Îðãàíàìè ïàðëàìåíòñêîé 

àññîöèàöèè ÿâëÿþòñÿ: 

• êîíôåðåíöèÿ; 

• ñîâåò ïàðëàìåíòñêîé àññîöèàöèè; 

• ïðåäñåäàòåëü ïàðëàìåíòñêîé àññîöèàöèè; 

• êîìèòåòû ïàðëàìåíòñêîé àññîöèàöèè. 

Âûñøèì îðãàíîì ïàðëàìåíòñêîé àññî-

öèàöèè ÿâëÿåòñÿ êîíôåðåíöèÿ. Â
 2001-2008 

ãîäàõ ïðîâåäåíî äåñÿòü êîíôåðåíöèé Þ
ÐÏÀ 

(I ê
îíôåðåíöèÿ ñîñòîÿëàñü 21 èþíÿ 2001 ãîäà 

â ã. 
Ðîñòîâå-íà-Äîíó, í

à íåé áûëè ïðèíÿòû 

ó÷ðåäèòåëüíûå äîêóìåíòû Þ
ÐÏÀ). 

Îðãàíèçàöèþ äåÿòåëüíîñòè Þ
ÐÏÀ îñó-

ùåñòâëÿåò ñîâåò ïàðëàìåíòñêîé àññîöèàöèè, 

ñîñòîÿùèé èç ðóêîâîäèòåëåé ïàðëàìåíòñêèõ 

äåëåãàöèé. 

Ïðåäñåäàòåëü Þ
ÐÏÀ ÿâëÿåòñÿ ïî äîëæíî-

ñòè ïðåäñåäàòåëåì Ñîâåòà ïàðëàìåíòñêîé àñ-

ñîöèàöèè, î
ñóùåñòâëÿåò òåêóùåå ðóêîâîäñòâî 

ïàðëàìåíòñêîé àññîöèàöèåé, ê
îîðäèíèðóåò 

ðàáîòó åå îðãàíîâ, â
åäåò çàñåäàíèÿ êîíôåðåí-

öèè è îáåñïå÷èâàåò èõ ïðîâåäåíèå. 

Ïðåäñåäàòåëüñòâî â ïàðëàìåíòñêîé àññî-

öèàöèè â ñîîòâåòñòâèè ñ Óñòàâîì îñóùåñòâëÿ-

þò ïðåäñåäàòåëè çàêîíîäàòåëüíûõ îðãàíîâ – 

÷ëåíîâ Þ
ÐÏÀ â àëôàâèòíîì ïîðÿäêå, è

ñõîäÿ èç 

íàèìåíîâàíèÿ ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ô
åäåðà-

öèè, í
åçàâèñèìî îò êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîãî 

ñòàòóñà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ô
åäåðàöèè. 

Ñ 2001 ãîäà ïàðëàìåíòñêóþ àññîöèàöèþ âîçãëàâëÿëè ïðåä-

ñåäàòåëè çàêîíîäàòåëüíûõ (ï
ðåäñòàâèòåëüíûõ) î

ðãàíîâ – ÷ëå-

íîâ Þ
ÐÏÀ (â

 ïîðÿäêå èçáðàíèÿ): Ð
îñòîâñêîé îáëàñòè, À

ñòðàõàí-

ñêîé îáëàñòè, Â
îëãîãðàäñêîé îáëàñòè, Ð

åñïóáëèêè Äàãåñòàí. Â
 

íàñòîÿùåå âðåìÿ â Þ
ÐÏÀ ïðåäñåäàòåëüñòâóåò Ãîñóäàðñòâåííûé 

Ñîâåò-Õàñý Ðåñïóáëèêè Àäûãåÿ. 

Äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ïîëíîìî÷èé Þ
ÐÏÀ 

îáðàçîâàíû êîìèòåòû: 

1) ï
î âîïðîñàì çàêîíîäàòåëüñòâà, ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðîè-

òåëüñòâà è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ; 

2) ï
î ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêå è áþäæåòíûì âîïðîñàì; 

3) ï
î âîïðîñàì ïðîìûøëåííîãî ðàçâèòèÿ; 

4) ï
î ñîöèàëüíîé ïîëèòèêå, í

àóêå, ê
óëüòóðå è îáðàçîâàíèþ; 

5) ï
î àãðàðíûì âîïðîñàì è ïðèðîäîïîëüçîâàíèþ; 

6) ï
î ìåæíàöèîíàëüíûì îòíîøåíèÿì è ìåæïàðëàìåíòñêèì 

ñâÿçÿì. 

Þæíî-Ðîññèéñêàÿ ïàðëàìåíòñêàÿ àññîöèàöèÿ ïðèíèìàåò 

ðåøåíèÿ, ð
åçîëþöèè, ð

åêîìåíäàöèè, è
ìåþùèå êîíñóëüòàòèâ-

íûé õàðàêòåð. 

     
 

     
 Ïî èíèöèàòèâå Çàêîíîäàòåëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîñòîâñêîé 

îáëàñòè ïðè Þ
æíî-Ðîññèéñêîé ïàðëàìåíòñêîé àññîöèàöèè 

ñîçäàí ñîâåò ìîëîäûõ çàêîíîäàòåëåé Þ
æíîãî ô

åäåðàëüíîãî 

îêðóãà. 

     
 Öåëè ñîçäàíèÿ ñîâåòà – ñîäåéñòâèå äåÿòåëüíîñòè çà-

êîíîäàòåëüíûõ îðãàíîâ îêðóãà â îáëàñòè çàêîíîäàòåëüíîãî 

ðåãóëèðîâàíèÿ ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ìîëîäåæè, è
çó÷åíèå 

ïðîáëåì ìîëîäåæè è ïîäãîòîâêà ðåêîìåíäàöèé ïî èõ ðåøå-

íèþ. 

     
 Ñîâåò îáðàçóåòñÿ íà äîáðîâîëüíîé îñíîâå èç ÷èñëà äå-

ïóòàòîâ çàêîíîäàòåëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ è äåïó-

òàòîâ ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â 

âîçðàñòå äî 35 ëåò â êîëè÷åñòâå íå áîëåå ïÿòè ÷åëîâåê, à
 òàêæå 

÷ëåíîâ ìîëîäåæíûõ îáùåñòâåííûõ îðãàíîâ ïðè çàêîíîäàòåëü-

íûõ îðãàíàõ ñóáúåêòîâ ÐÔ â Þ
æíîì ô

åäåðàëüíîì îêðóãå. 

     
 2-3 íîÿáðÿ 2006 ãîäà â ã. 

Ðîñòîâå-íà-Äîíó ïðîøëî 

ïåðâîå çàñåäàíèå ñîâåòà ìîëîäûõ çàêîíîäàòåëåé, â
 êîòîðîì 

ïðèíÿëè ó÷àñòèå ïîëíîìî÷íûé ïðåäñòàâèòåëü Ïðåçèäåíòà Ðîñ-

ñèéñêîé Ô
åäåðàöèè â Þ

æíîì ô
åäåðàëüíîì îêðóãå, ä

åïóòàòû 

Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ô
åäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé 

Ôåäåðàöèè, ä
åïóòàòû çàêîíîäàòåëüíûõ (ï

ðåäñòàâèòåëüíûõ) 

îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ â Þ
æíîì ô

åäå-

ðàëüíîì îêðóãå, ð
óêîâîäèòåëè ðåãèîíàëüíûõ è ìåñòíûõ ìîëî-

äåæíûõ ïàðëàìåíòîâ. Ï
åðâûì ïðåäñåäàòåëåì ñîâåòà ìîëîäûõ 

çàêîíîäàòåëåé èçáðàí äåïóòàò Çàêîíîäàòåëüíîãî Ñîáðàíèÿ 

Ðîñòîâñêîé îáëàñòè Ë.À. Ø
àôèðîâ.

ÞÐÏÀ – ýòî ôîðìà ðåãèîíàëüíîé è ìåæðåãèîíàëüíîé 

èíòåãðàöèè, ô
îðìèðîâàíèÿ åäèíîé ïðàâîâîé îñíîâû 

äëÿ ðåàëèçàöèè ïîëèòèêè ãî
ñóäàðñòâà âî âñåõ ñôåðàõ 

ðîññèéñêîãî îáùåñòâà è îáåñïå÷åíèÿ êîíñòèòóöèîííîé 

áåçîïàñíîñòè íà Þ
ãå Ðîññèè. 

     
 Äîãîâîð îá îáðàçîâàíèè Þ

æíî-Ðîññèéñêîé ïàðëà-

ìåíòñêîé àññîöèàöèè áûë ïîäïèñàí 25 àïðåëÿ 2001 ãî
äà 

â Ðîñòîâå-íà-Äîíó. È
íèöèàòîðîì ñîçäàíèÿ Þ

ÐÏÀ ñòàëî 

Çàêîíîäàòåëüíîå Ñîáðàíèå Ðîñòîâñêîé îáëàñòè. 

     
 Â ñîîòâåòñòâèè ñ äîãîâîðîì ïåðâûì ïðåäñåäàòåëåì 

ÞÐÏÀ ñòàë Ïðåäñåäàòåëü Çàêîíîäàòåëüíîãî Ñîáðàíèÿ 

Ðîñòîâñêîé îáëàñòè À.Â. Ï
îïîâ. 

 Þ
ÐÏÀ ÿâëÿåòñÿ ñàìîñòîÿòåëüíîé, ñ

à-

ìîóïðàâëÿåìîé, ä
îáðîâîëüíîé îðãàíèçàöèåé 

çàêîíîäàòåëüíûõ (ï
ðåäñòàâèòåëüíûõ) î

ðãàíîâ 

ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé 

Ôåäåðàöèè, í
àõîäÿùèõñÿ â ïðåäåëàõ Þ

æíîãî 

ôåäåðàëüíîãî îêðóãà. 

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Óñòàâîì Þ
ÐÏÀ 

ïðèçâàíà ðåøàòü ñëåäóþùèå çàäà÷è: 

• ñîäåéñòâèå ðàçâèòèþ ïðàâîâîãî ãîñóäàð-

ñòâà, ä
åìîêðàòèè è ðîññèéñêîãî ïàðëàìåí-

òàðèçìà; 

• âûðàáîòêà ñîãëàñîâàííîãî ïîäõîäà ê ïðî-

âåäåíèþ ïîëèòè÷åñêèõ, ý
êîíîìè÷åñêèõ è 

ñîöèàëüíûõ ðåôîðì; 

• ñîäåéñòâèå îáåñïå÷åíèþ ïîëèòè÷åñêîé 

ñòàáèëüíîñòè â îáùåñòâå; 

• ðàçâèòèå óâàæèòåëüíîãî îòíîøåíèÿ ê íàöè-

îíàëüíûì èíòåðåñàì, ñ
îõðàíåíèþ ýòíè÷å-

ñêîé, ê
óëüòóðíîé è ÿçûêîâîé ñàìîáûòíîñòè 

è òðàäèöèé íàðîäîâ, ê
îòîðûå ïðîæèâàþò 

â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ô
åäåðàöèè, í

àõî-

äÿùèõñÿ â ïðåäåëàõ Þ
æíîãî ô

åäåðàëüíîãî 

îêðóãà è äðóãèå. 
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вестник  ю
рпа

молодежный парламент

типичным для бизнеса стало пред-

приятие численностью до 9 человек. 

С р
азвитием м

алого
 б

изнеса го
су-

дарства еС связывают возможность 

экономического
 подъема отсталых 

реги
онов и снижения напряженно-

сти в обществе. В
 последнее деся-

тилетие малый бизнес обеспечил 

создание около 80% рабочих мест в 

Западной европе и СШ
а.

основной показатель эффек-

тивности бизнес-и
нкубатора – ко-

Степень вовлечения м
олодежи 

в инновационную деятельность 

определит результаты и направле-

ние развития экономики области 

в будущем. поэтому уже сейчас 

необходимо активно привлекать 

к 
инновационному 

предприни-

мательству молодое поколение, 

организовать подготовку нового 

поколения инновационных менед-

жеров, 
способных 

эффективно 

работать в н
овой и

нновационной 

экономике и в совершенстве вла-

деющих ф
орсайтом. 

Областной бизнес-инкубатор поможет 

молодым предпринимателям на этапе становления

на начальном этапе становле-

ния молодого предпринимателя 

отсутствие опыта в организации 

производственного процесса, н
а-

лаживании связей с поставщика-

ми и потребителями продукции 

приводит к тому, ч
то большинство 

бизнес-проектов так и остаются 

не реализованными, 
а молодые 

люди теряют уверенность в своих 

деловых 
способностях. 

помочь 

им на этом этапе может област-

ной молодежный инновационный 

бизнес-инкубатор, к
оторый реша-

ет следующие задачи:

– помощь субъектам моло-

дежного инновационного пред-

принимательства в становлении 

и развитии б
изнеса путем предо-

ставления на льготных условиях 

сроком до 3 лет офисных помеще-

ний и оргтехники;

личество фирм, 
выпущенных за 

время существования, и количе-

ство новых рабочих м
ест, 

создан-

ных его фирмами-резидентами. 

Бизнес-инкубатор, как формиро-

вание, п
ризванное создать макси-

мально 
благоприятную 

атмос-

феру для развития предприятий 

на стадии становления бизнеса, 

решает для своих членов многие 

их проблемы, передавая им не-

обходимые знания и м
етодики для 

дальнейшего 
самостоятельного 

развития.

наибольшую пользу начинаю-

щим молодым предпринимателям в 

бизнес-и
нкубаторе принесет полная 

концентрация на предприниматель-

ских задачах, благо
даря привлече-

нию к выполнению обслуживающих 

функций 
профессиональных 

со-

трудников бизнес-и
нкубатора, тем 

самым снижая расходы на содержа-

ние ш
татных сотрудников. 
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молодым предпринимателям на этапе становления

на начальном этапе становле-

ния молодого предпринимателя 

отсутствие опыта в организации 

производственного процесса, н
а-

лаживании связей с поставщика-

ми и потребителями продукции 

приводит к тому, ч
то большинство 

бизнес-проектов так и остаются 

не реализованными, 
а молодые 

люди теряют уверенность в своих 

деловых 
способностях. 

помочь 

им на этом этапе может област-

ной молодежный инновационный 

бизнес-инкубатор, к
оторый реша-

ет следующие задачи:

– помощь субъектам моло-

дежного инновационного пред-

принимательства в становлении 

и развитии б
изнеса путем предо-

ставления на льготных условиях 

сроком до 3 лет офисных помеще-

ний и оргтехники;

личество фирм, 
выпущенных за 

время существования, и количе-

ство новых рабочих м
ест, 

создан-

ных его фирмами-резидентами. 

Бизнес-инкубатор, как формиро-

вание, п
ризванное создать макси-

мально 
благоприятную 

атмос-

феру для развития предприятий 

на стадии становления бизнеса, 

решает для своих членов многие 

их проблемы, передавая им не-

обходимые знания и м
етодики для 

дальнейшего 
самостоятельного 

развития.

наибольшую пользу начинаю-

щим молодым предпринимателям в 

бизнес-и
нкубаторе принесет полная 

концентрация на предприниматель-

ских задачах, благо
даря привлече-

нию к выполнению обслуживающих 

функций 
профессиональных 

со-

трудников бизнес-и
нкубатора, тем 

самым снижая расходы на содержа-

ние ш
татных сотрудников. 

Журнал «Вестник ЮРПА» 
издается под патронажем 
Южно-Российской 
Парламентской Ассоциации. 
его главная цель – 
создание единого 
информационного пространства 
законодательной власти 
Южного федерального округа,
северо-кавказского 
федерального округа. 
Главная задача – содействие 
парламентариям регионов 
в обмене мнениями 
и наработанным опытом, 
создание эффективной обратной 
связи избиратель – депутат, 
а также информирование 
общественности округов 
о законотворческой деятельности 
народных избранников, 
возникающих на этом пути
проблемах и выработанных 
способах их решения

инфоРмАционно-АнАлитическое издАние

ВолГоГРАд

РостоВ-нА-дону

элистА АстРАхАнь

стАВРоПолькРАснодАР

мАйкоП

чеРкесск

нАльчик мАГАс

мАхАчкАлА

ГРозный

АдыГея

кАРАчАеВо-чеРкесия ВлАдикАВкАз

кАбАРдино-бАлкАРия

сеВеРнАя осетия-АлАния инГушетия

АстРАхАнскАя
облАсть

РостоВскАя
облАсть

ВолГоГРАдскАя
облАсть

кАлмыкия

стАВРоПольский
кРАй

кРАснодАРский
кРАй

дАГестАн
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Б
олее 

400 
участников 

VIII 
Конгресса народов 

России из 64 регионов 

страны, прошедшего в 

рамках Ассамблеи на-

родов России во Всероссийском 

выставочном центре под предсе-

дательством Рамазана Абдулати-

пова, 
представляли Администра-

цию П
резидента РФ, Ф

едеральное 

Собрание РФ, региональные ор-

ганы власти, о
бщественные, в

ете-

ранские и молодежные организа-

ции, н
ауку, 

культуру, 
искусство. 

Выступая на пленарном засе-

дании конгресса, 
спикер чечен-

ского п
арламента Д

укуваха А
бду-

рахманов о
тметил, ч

то Ч
еченская 

Республика и ее руководство под-

держивают п
роведение п

одобных 

мероприятий, 
направленных 

на 

сближение народов России. Это 

не дежурная ф
раза и не дань моде: 

постперестроечные времена лег-

ли бременем тяжелых испытаний 

на многие народы, 
населяющие 

российский Кавказ – особенно 

на вайнахов (чеченцы и ингуши), 

осетин и на многонациональный 

Дагестан. 

Именно много
страдальную зем-

лю Кавказа международный тер-

роризм в начале 90-х гг.
 прошло-

го
 века избрал плацдармом для 

войны с Россией, и последствия 

этой войны д
о сих пор не изжиты.  

Об этом, в
 частности, 1

4 июня го-

ворил П
резидент России Д

митрий 

Медведев, п
осетивший Чеченскую 

Республику: «
Я н

е так часто п
ро-

вожу 
совещания, 

посвящённые 

развитию о
дного с

убъекта Ф
еде-

рации, но с учётом того, что Че-

ченская Р
еспублика очень м

ногое 

перенесла, в этом есть смысл… 

Война с б
андитами н

е п
рекраща-

ется, о
на идёт, 

по сути, в
 регуляр-

ном, с
истемном режиме».

Предпосылок для возникнове-

ния и расцвета воинственных се-

паратистских настроений именно 

на К
авказе м

ожно назвать м
ноже-

ство, начиная с событий Кавказ-

ской войны XIX в. и Гражданской 

войны. Н
о с

амые с
вежие «рубцы» 

на теле вайнахского народа появи-

лись в годы советской власти. Э
то, 

безусловно, д
епортация чеченцев, 

ингушей, 
карачаевцев, 

которую 

сложно охарактеризовать иначе, 

как попытку не только ф
изического 

истребления ц
елых н

ародов, н
о и

 

стремление стереть с л
ица земли 

их историческую память, истори-

ческие корни, в
озможность с

амо-

идентификации.

Ту же цель, в
 общем, п

реследо-

вало и отношение советского руко-

водства к героям-в
оинам В

еликой 

Отечественной войны, 
представ-

ляющим горские народы. П
оэтому, 

говоря о вкладе С
оветского С

оюза 

ВАЙНАХИ – 

ПОЛНОЦЕННЫ
Й 

НАРОД РОССИИ

На VIII К
онгрессе народов России, прошедшем в Москве в 

конце апреля, активное участие принял П
редседатель Парла-

мента ЧР Дукуваха Абдурахманов. Те
ма Конгресса – «Дружба 

народов – источник великой Победы» – близка не только каж-

дому чеченцу или ингуш
у, н

о и представителю лю
бого народа. 

В стремительно возрождающейся республике, те
рритория 

которой на протяжении двух последних десятилетий была 

форпостом борьбы с международным терроризмом, отноше-

ние к великой Победе особое. Дукуваха Баштаевич сказал о 

многом, что беспокоит народы Кавказа, и кое-что – не менее 

значимое – прозвучало в его выступ
лении «м

ежду строк»…

АКТуАльНО

Парламенты 
юга

Южный
федеральный 
округ

северо-
кавказский

федеральный 
округ

чеченскАя
РесПубликА

ПятиГоРск

облАсть РАсПРостРАнения ЖуРнАлА – 

приемные депутатов, предприятия малого и 
среднего бизнеса, центры занятости, центры 
социальной защиты населения, органы 
законодательной и исполнительной власти 
ЮФО, СКФО, ГД РФ, Совет Федерации, 
аппарат Правительства РФ, 
аппарат Президента РФ.

информационно-

аналитическое издание

информационно-

аналитическое издание
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май – а
вгуст

2011 г.
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Â.À.ÁÅÊÅÒÎÂ

«ÆÈÒÜ È ÌÛÑËÈÒÜ 

ÒÎËÜÊÎ 

Â ÀÄÌÈÍÈÑÒÐÀÒÈÂÍÛÕ 

ÃÐÀÍÈÖÀÕ ÑÂÎÅÃÎ 

ÑÓÁÚÅÊÒÀ – ÇÍÀ×ÈÒ 

ÎÁÐÅÊÀÒÜ ÑÅÁß 

ÍÀ ÎÒÑÒÀÂÀÍÈÅ»

информационно-

аналитическое издание

ю ж н ы й  ф е д е р а л ь н ы й  о к р у г

с е в е р о - к а в к а з с к и й  ф е д е р а л ь н ы й  о к р у г

Региональная общественная оРганизация

 «Клуб пРесс-сеКРетаРей 

и жуРналистов Дона»

Адрес постоянно действующего руководящего органа Клуба (П
равления): 

г. Р
остов-на-Дону, ул. М

. Горького, 84. 

Тел. (8
-863) 200-24-70, 240-84-69, w

ww.donregio
n.ru

● Организация коммуникативной площадки на базе Ростовского областного отделения Общероссийской 

общественной организации «Союз ж
урналистов России» (на основании Соглашения о взаимодействии 

и сотрудничестве) для взаимодействия пресс-секретарей (сотрудников пресс-служб и PR-структур орга-

низаций) с журналистским сообществом (представителями СМИ), в целях содействия оперативному, до-

стоверному и объективному информированию общественности и органов власти о событиях в регионе; 

● Повышение профессионально-творческого уровня пресс-секретарей: 

● содействие проведению обучения (семинаров), развитию системы образования; 

● организация работы с молодыми пресс-секретарями, популяризация способов и методов работы пресс-

секретарей высокого уровня мастерства. 

● Защита прав пресс-секретарей, их авторских и смежных прав, чести, достоинства и деловой репутации; 

● Формирование в сообществе пресс-секретарей культуры, базирующейся на об-

щепризнанных принципах профессионального поведения и этики; 

● Сотрудничество с предприятиями и организациями – работодателями пресс-

секретарей:

● оказание помощи по подбору кадров в пресс-службы и отделы по связям 

    с
 общественностью предприятий;

● проведение консультаций и семинаров;

● содействие в проведении тематических творческих конкурсов;

● ходатайство о поощрении (награждении) пресс-секретарей.

● Организация и проведение культурно-массовых ме-

роприятий, в том числе дискуссий, «круглых столов», 

«визитных карточек», выставок, творческих конкур-

сов, чествований юбиляров; 

● Участие в совершенствовании регионального законо-

дательства в части направлений деятельности Клуба.

ЦеляМИ И ЗадачаМИ КлУба являютСя:

южно-российская  п
арламентская  ассоциация

№3-4 (14)

март – 
апрель

2011 г.
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наша СИла – в ЕДИнСтвЕ!

ПаРламЕнты юга
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Комментарий председателя комитета 

Законодательного собрания ростовской области по 

образованию, науке, культуре и связям 

с общественными объединениями 

в.л. Мариновой по итогам 17 конференции 

Южно-российской Парламентской ассоциации

В центре внимания комитета ЮРПА по со-

циальной политике, науке, культуре и об-

разованию оказались вопросы, связан-

ные с образовательными инициативами. 

Суть этих инициатив комментирует член делега-

ции от Ростовской области, председатель комите-

та Донского парламента по образованию Валенти-

на Маринова:

«Парламентарии Ю
га России на примере опы-

та Ростовской области обсудили актуальные во-

просы, касающиеся развития системы казачьего 

кадетского образования. Для нас это важно, по-

скольку мы хотим не просто увеличить число, но и 

качественно изменить статус казачьих кадетских 

корпусов. Данная проблема находится в центре 

внимания ЗСРО в течение нескольких лет, и
 в этот 

раз мы вернулись к ней в контексте обсуждения 

иного, более глобального вопроса. 

Речь идет о выработке согласованной экс-

пертной позиции парламентариев Ю
га России по 

новому федеральному Закону «Об образовании 

в Российской Федерации». напомню, что Прези-

дент России Владимир Путин назвал его самым 

чувствительным и самым резонансным за послед-

ние несколько лет. П
отому что этот закон касается 

буквально каждого.

В августе законопроект был внесен в Государ-

ственную Думу  и
 в октябре уже принят в первом 

чтении. Это «концептуальное» чтение, когда рас-

сматриваются не статьи и детали, а главное — 

принципы и механизмы организации системы об-

разования в Российской Федерации, роль учителя 

в этой системе, взаимодействие власти и участ-

ников образовательного процесса. И именно на 

этом этапе уже ясно, какой будет новая система 

образования.

Концепции законопроекта уже 2,5 года – пер-

вый вариант был опубликован на сайте минобра-

зования Российской Ф
едерации в мае 2010 года. 

После столь длительного обсуждения она суще-

ственно менялась, разработана уже пятая вер-

сия. О
 чем это говорит? В первую очередь, о

 важ-

ности и необходимости закона. В
 его разработку 

включились буквально все уровни экспертного 

сообщества: представители различных уровней 

образования, р
одители и просто неравнодушные 

основной задачей 

XVII конференции Юрпа, в этот 

раз проХодившей в астраХани, 

традиционно является 

согласование позиций 

парламентариев Юга россии 

по изменениям федерального 

и региональныХ 

законодательств. 

В КОМИТЕТАХ Ю
РПА

ЮЖНО-РОССИЙСКАЯ 

ПАРЛАМЕНТСКАЯ 

АССОЦИАЦИЯ

Â Þ
ÐÏÀ âõîäÿò âñå 13 çàêîíîäàòåëüíûõ 

(ïðåäñòàâèòåëüíûõ) î
ðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé 

âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ô
åäåðàöèè, ð

àñ-

ïîëîæåííûõ â Þ
æíîì ô

åäåðàëüíîì îêðóãå, à
 â 

êà÷åñòâå àññîöèèðîâàííîãî ÷ëåíà – Ïàðëàìåíò 

Ðåñïóáëèêè Àáõàçèÿ. 

Îðãàíàìè ïàðëàìåíòñêîé 

àññîöèàöèè ÿâëÿþòñÿ: 

• êîíôåðåíöèÿ; 

• ñîâåò ïàðëàìåíòñêîé àññîöèàöèè; 

• ïðåäñåäàòåëü ïàðëàìåíòñêîé àññîöèàöèè; 

• êîìèòåòû ïàðëàìåíòñêîé àññîöèàöèè. 

Âûñøèì îðãàíîì ïàðëàìåíòñêîé àññî-

öèàöèè ÿâëÿåòñÿ êîíôåðåíöèÿ. Â
 2001-2008 

ãîäàõ ïðîâåäåíî äåñÿòü êîíôåðåíöèé Þ
ÐÏÀ 

(I ê
îíôåðåíöèÿ ñîñòîÿëàñü 21 èþíÿ 2001 ãîäà 

â ã. 
Ðîñòîâå-íà-Äîíó, í

à íåé áûëè ïðèíÿòû 

ó÷ðåäèòåëüíûå äîêóìåíòû Þ
ÐÏÀ). 

Îðãàíèçàöèþ äåÿòåëüíîñòè Þ
ÐÏÀ îñó-

ùåñòâëÿåò ñîâåò ïàðëàìåíòñêîé àññîöèàöèè, 

ñîñòîÿùèé èç ðóêîâîäèòåëåé ïàðëàìåíòñêèõ 

äåëåãàöèé. 

Ïðåäñåäàòåëü Þ
ÐÏÀ ÿâëÿåòñÿ ïî äîëæíî-

ñòè ïðåäñåäàòåëåì Ñîâåòà ïàðëàìåíòñêîé àñ-

ñîöèàöèè, î
ñóùåñòâëÿåò òåêóùåå ðóêîâîäñòâî 

ïàðëàìåíòñêîé àññîöèàöèåé, ê
îîðäèíèðóåò 

ðàáîòó åå îðãàíîâ, â
åäåò çàñåäàíèÿ êîíôåðåí-

öèè è îáåñïå÷èâàåò èõ ïðîâåäåíèå. 

Ïðåäñåäàòåëüñòâî â ïàðëàìåíòñêîé àññî-

öèàöèè â ñîîòâåòñòâèè ñ Óñòàâîì îñóùåñòâëÿ-

þò ïðåäñåäàòåëè çàêîíîäàòåëüíûõ îðãàíîâ – 

÷ëåíîâ Þ
ÐÏÀ â àëôàâèòíîì ïîðÿäêå, è

ñõîäÿ èç 

íàèìåíîâàíèÿ ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ô
åäåðà-

öèè, í
åçàâèñèìî îò êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîãî 

ñòàòóñà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ô
åäåðàöèè. 

Ñ 2001 ãîäà ïàðëàìåíòñêóþ àññîöèàöèþ âîçãëàâëÿëè ïðåä-

ñåäàòåëè çàêîíîäàòåëüíûõ (ï
ðåäñòàâèòåëüíûõ) î

ðãàíîâ – ÷ëå-

íîâ Þ
ÐÏÀ (â

 ïîðÿäêå èçáðàíèÿ): Ð
îñòîâñêîé îáëàñòè, À

ñòðàõàí-

ñêîé îáëàñòè, Â
îëãîãðàäñêîé îáëàñòè, Ð

åñïóáëèêè Äàãåñòàí. Â
 

íàñòîÿùåå âðåìÿ â Þ
ÐÏÀ ïðåäñåäàòåëüñòâóåò Ãîñóäàðñòâåííûé 

Ñîâåò-Õàñý Ðåñïóáëèêè Àäûãåÿ. 

Äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ïîëíîìî÷èé Þ
ÐÏÀ 

îáðàçîâàíû êîìèòåòû: 

1) ï
î âîïðîñàì çàêîíîäàòåëüñòâà, ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðîè-

òåëüñòâà è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ; 

2) ï
î ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêå è áþäæåòíûì âîïðîñàì; 

3) ï
î âîïðîñàì ïðîìûøëåííîãî ðàçâèòèÿ; 

4) ï
î ñîöèàëüíîé ïîëèòèêå, í

àóêå, ê
óëüòóðå è îáðàçîâàíèþ; 

5) ï
î àãðàðíûì âîïðîñàì è ïðèðîäîïîëüçîâàíèþ; 

6) ï
î ìåæíàöèîíàëüíûì îòíîøåíèÿì è ìåæïàðëàìåíòñêèì 

ñâÿçÿì. 

Þæíî-Ðîññèéñêàÿ ïàðëàìåíòñêàÿ àññîöèàöèÿ ïðèíèìàåò 

ðåøåíèÿ, ð
åçîëþöèè, ð

åêîìåíäàöèè, è
ìåþùèå êîíñóëüòàòèâ-

íûé õàðàêòåð. 

     
 

     
 Ïî èíèöèàòèâå Çàêîíîäàòåëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîñòîâñêîé 

îáëàñòè ïðè Þ
æíî-Ðîññèéñêîé ïàðëàìåíòñêîé àññîöèàöèè 

ñîçäàí ñîâåò ìîëîäûõ çàêîíîäàòåëåé Þ
æíîãî ô

åäåðàëüíîãî 

îêðóãà. 
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íèþ. 

     
 Ñîâåò îáðàçóåòñÿ íà äîáðîâîëüíîé îñíîâå èç ÷èñëà äå-

ïóòàòîâ çàêîíîäàòåëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ è äåïó-
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 òàêæå 

÷ëåíîâ ìîëîäåæíûõ îáùåñòâåííûõ îðãàíîâ ïðè çàêîíîäàòåëü-

íûõ îðãàíàõ ñóáúåêòîâ ÐÔ â Þ
æíîì ô

åäåðàëüíîì îêðóãå. 

     
 2-3 íîÿáðÿ 2006 ãîäà â ã. 

Ðîñòîâå-íà-Äîíó ïðîøëî 
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ïðèíÿëè ó÷àñòèå ïîëíîìî÷íûé ïðåäñòàâèòåëü Ïðåçèäåíòà Ðîñ-

ñèéñêîé Ô
åäåðàöèè â Þ

æíîì ô
åäåðàëüíîì îêðóãå, ä

åïóòàòû 

Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ô
åäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé 

Ôåäåðàöèè, ä
åïóòàòû çàêîíîäàòåëüíûõ (ï

ðåäñòàâèòåëüíûõ) 

îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ â Þ
æíîì ô

åäå-

ðàëüíîì îêðóãå, ð
óêîâîäèòåëè ðåãèîíàëüíûõ è ìåñòíûõ ìîëî-

äåæíûõ ïàðëàìåíòîâ. Ï
åðâûì ïðåäñåäàòåëåì ñîâåòà ìîëîäûõ 

çàêîíîäàòåëåé èçáðàí äåïóòàò Çàêîíîäàòåëüíîãî Ñîáðàíèÿ 

Ðîñòîâñêîé îáëàñòè Ë.À. Ø
àôèðîâ.

ÞÐÏÀ – ýòî ôîðìà ðåãèîíàëüíîé è ìåæðåãèîíàëüíîé 

èíòåãðàöèè, ô
îðìèðîâàíèÿ åäèíîé ïðàâîâîé îñíîâû 

äëÿ ðåàëèçàöèè ïîëèòèêè ãî
ñóäàðñòâà âî âñåõ ñôåðàõ 

ðîññèéñêîãî îáùåñòâà è îáåñïå÷åíèÿ êîíñòèòóöèîííîé 

áåçîïàñíîñòè íà Þ
ãå Ðîññèè. 

     
 Äîãîâîð îá îáðàçîâàíèè Þ

æíî-Ðîññèéñêîé ïàðëà-

ìåíòñêîé àññîöèàöèè áûë ïîäïèñàí 25 àïðåëÿ 2001 ãî
äà 

â Ðîñòîâå-íà-Äîíó. È
íèöèàòîðîì ñîçäàíèÿ Þ

ÐÏÀ ñòàëî 

Çàêîíîäàòåëüíîå Ñîáðàíèå Ðîñòîâñêîé îáëàñòè. 

     
 Â ñîîòâåòñòâèè ñ äîãîâîðîì ïåðâûì ïðåäñåäàòåëåì 

ÞÐÏÀ ñòàë Ïðåäñåäàòåëü Çàêîíîäàòåëüíîãî Ñîáðàíèÿ 

Ðîñòîâñêîé îáëàñòè À.Â. Ï
îïîâ. 

 Þ
ÐÏÀ ÿâëÿåòñÿ ñàìîñòîÿòåëüíîé, ñ

à-

ìîóïðàâëÿåìîé, ä
îáðîâîëüíîé îðãàíèçàöèåé 

çàêîíîäàòåëüíûõ (ï
ðåäñòàâèòåëüíûõ) î

ðãàíîâ 

ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé 

Ôåäåðàöèè, í
àõîäÿùèõñÿ â ïðåäåëàõ Þ

æíîãî 

ôåäåðàëüíîãî îêðóãà. 

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Óñòàâîì Þ
ÐÏÀ 

ïðèçâàíà ðåøàòü ñëåäóþùèå çàäà÷è: 

• ñîäåéñòâèå ðàçâèòèþ ïðàâîâîãî ãîñóäàð-

ñòâà, ä
åìîêðàòèè è ðîññèéñêîãî ïàðëàìåí-

òàðèçìà; 

• âûðàáîòêà ñîãëàñîâàííîãî ïîäõîäà ê ïðî-

âåäåíèþ ïîëèòè÷åñêèõ, ý
êîíîìè÷åñêèõ è 

ñîöèàëüíûõ ðåôîðì; 

• ñîäåéñòâèå îáåñïå÷åíèþ ïîëèòè÷åñêîé 

ñòàáèëüíîñòè â îáùåñòâå; 

• ðàçâèòèå óâàæèòåëüíîãî îòíîøåíèÿ ê íàöè-

îíàëüíûì èíòåðåñàì, ñ
îõðàíåíèþ ýòíè÷å-

ñêîé, ê
óëüòóðíîé è ÿçûêîâîé ñàìîáûòíîñòè 

è òðàäèöèé íàðîäîâ, ê
îòîðûå ïðîæèâàþò 

â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ô
åäåðàöèè, í

àõî-

äÿùèõñÿ â ïðåäåëàõ Þ
æíîãî ô

åäåðàëüíîãî 

îêðóãà è äðóãèå. 
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молодежный парламент

типичным для бизнеса стало пред-

приятие численностью до 9 человек. 

С р
азвитием м

алого
 б

изнеса го
су-

дарства еС связывают возможность 

экономического
 подъема отсталых 

реги
онов и снижения напряженно-

сти в обществе. В
 последнее деся-

тилетие малый бизнес обеспечил 

создание около 80% рабочих мест в 

Западной европе и СШ
а.

основной показатель эффек-

тивности бизнес-и
нкубатора – ко-

Степень вовлечения м
олодежи 

в инновационную деятельность 

определит результаты и направле-

ние развития экономики области 

в будущем. поэтому уже сейчас 

необходимо активно привлекать 

к 
инновационному 

предприни-

мательству молодое поколение, 

организовать подготовку нового 

поколения инновационных менед-

жеров, 
способных 

эффективно 

работать в н
овой и

нновационной 

экономике и в совершенстве вла-

деющих ф
орсайтом. 

Областной бизнес-инкубатор поможет 

молодым предпринимателям на этапе становления

на начальном этапе становле-

ния молодого предпринимателя 

отсутствие опыта в организации 

производственного процесса, н
а-

лаживании связей с поставщика-

ми и потребителями продукции 

приводит к тому, ч
то большинство 

бизнес-проектов так и остаются 

не реализованными, 
а молодые 

люди теряют уверенность в своих 

деловых 
способностях. 

помочь 

им на этом этапе может област-

ной молодежный инновационный 

бизнес-инкубатор, к
оторый реша-

ет следующие задачи:

– помощь субъектам моло-

дежного инновационного пред-

принимательства в становлении 

и развитии б
изнеса путем предо-

ставления на льготных условиях 

сроком до 3 лет офисных помеще-

ний и оргтехники;

личество фирм, 
выпущенных за 

время существования, и количе-

ство новых рабочих м
ест, 

создан-

ных его фирмами-резидентами. 

Бизнес-инкубатор, как формиро-

вание, п
ризванное создать макси-

мально 
благоприятную 

атмос-

феру для развития предприятий 

на стадии становления бизнеса, 

решает для своих членов многие 

их проблемы, передавая им не-

обходимые знания и м
етодики для 

дальнейшего 
самостоятельного 

развития.

наибольшую пользу начинаю-

щим молодым предпринимателям в 

бизнес-и
нкубаторе принесет полная 

концентрация на предприниматель-

ских задачах, благо
даря привлече-

нию к выполнению обслуживающих 

функций 
профессиональных 

со-

трудников бизнес-и
нкубатора, тем 

самым снижая расходы на содержа-

ние ш
татных сотрудников. 
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ние ш
татных сотрудников. 

Журнал «Вестник ЮРПА» 
издается под патронажем 
Южно-Российской 
Парламентской Ассоциации. 
его главная цель – 
создание единого 
информационного пространства 
законодательной власти 
Южного федерального округа,
северо-кавказского 
федерального округа. 
Главная задача – содействие 
парламентариям регионов 
в обмене мнениями 
и наработанным опытом, 
создание эффективной обратной 
связи избиратель – депутат, 
а также информирование 
общественности округов 
о законотворческой деятельности 
народных избранников, 
возникающих на этом пути
проблемах и выработанных 
способах их решения

инфоРмАционно-АнАлитическое издАние

ВолГоГРАд

РостоВ-нА-дону

элистА АстРАхАнь

стАВРоПолькРАснодАР

мАйкоП

чеРкесск

нАльчик мАГАс

мАхАчкАлА

ГРозный

АдыГея

кАРАчАеВо-чеРкесия ВлАдикАВкАз

кАбАРдино-бАлкАРия

сеВеРнАя осетия-АлАния инГушетия

АстРАхАнскАя
облАсть

РостоВскАя
облАсть

ВолГоГРАдскАя
облАсть

кАлмыкия

стАВРоПольский
кРАй

кРАснодАРский
кРАй

дАГестАн
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Б
олее 

400 
участников 

VIII 
Конгресса народов 

России из 64 регионов 

страны, прошедшего в 

рамках Ассамблеи на-

родов России во Всероссийском 

выставочном центре под предсе-

дательством Рамазана Абдулати-

пова, 
представляли Администра-

цию П
резидента РФ, Ф

едеральное 

Собрание РФ, региональные ор-

ганы власти, о
бщественные, в

ете-

ранские и молодежные организа-

ции, н
ауку, 

культуру, 
искусство. 

Выступая на пленарном засе-

дании конгресса, 
спикер чечен-

ского п
арламента Д

укуваха А
бду-

рахманов о
тметил, ч

то Ч
еченская 

Республика и ее руководство под-

держивают п
роведение п

одобных 

мероприятий, 
направленных 

на 

сближение народов России. Это 

не дежурная ф
раза и не дань моде: 

постперестроечные времена лег-

ли бременем тяжелых испытаний 

на многие народы, 
населяющие 

российский Кавказ – особенно 

на вайнахов (чеченцы и ингуши), 

осетин и на многонациональный 

Дагестан. 

Именно много
страдальную зем-

лю Кавказа международный тер-

роризм в начале 90-х гг.
 прошло-

го
 века избрал плацдармом для 

войны с Россией, и последствия 

этой войны д
о сих пор не изжиты.  

Об этом, в
 частности, 1

4 июня го-

ворил П
резидент России Д

митрий 

Медведев, п
осетивший Чеченскую 

Республику: «
Я н

е так часто п
ро-

вожу 
совещания, 

посвящённые 

развитию о
дного с

убъекта Ф
еде-

рации, но с учётом того, что Че-

ченская Р
еспублика очень м

ногое 

перенесла, в этом есть смысл… 

Война с б
андитами н

е п
рекраща-

ется, о
на идёт, 

по сути, в
 регуляр-

ном, с
истемном режиме».

Предпосылок для возникнове-

ния и расцвета воинственных се-

паратистских настроений именно 

на К
авказе м

ожно назвать м
ноже-

ство, начиная с событий Кавказ-

ской войны XIX в. и Гражданской 

войны. Н
о с

амые с
вежие «рубцы» 

на теле вайнахского народа появи-

лись в годы советской власти. Э
то, 

безусловно, д
епортация чеченцев, 

ингушей, 
карачаевцев, 

которую 

сложно охарактеризовать иначе, 

как попытку не только ф
изического 

истребления ц
елых н

ародов, н
о и

 

стремление стереть с л
ица земли 

их историческую память, истори-

ческие корни, в
озможность с

амо-

идентификации.

Ту же цель, в
 общем, п

реследо-

вало и отношение советского руко-

водства к героям-в
оинам В

еликой 

Отечественной войны, 
представ-

ляющим горские народы. П
оэтому, 

говоря о вкладе С
оветского С

оюза 

ВАЙНАХИ – 

ПОЛНОЦЕННЫ
Й 

НАРОД РОССИИ

На VIII К
онгрессе народов России, прошедшем в Москве в 

конце апреля, активное участие принял П
редседатель Парла-

мента ЧР Дукуваха Абдурахманов. Те
ма Конгресса – «Дружба 

народов – источник великой Победы» – близка не только каж-

дому чеченцу или ингуш
у, н

о и представителю лю
бого народа. 

В стремительно возрождающейся республике, те
рритория 

которой на протяжении двух последних десятилетий была 

форпостом борьбы с международным терроризмом, отноше-

ние к великой Победе особое. Дукуваха Баштаевич сказал о 

многом, что беспокоит народы Кавказа, и кое-что – не менее 

значимое – прозвучало в его выступ
лении «м

ежду строк»…

АКТуАльНО

Парламенты 
юга

Южный
федеральный 
округ

северо-
кавказский

федеральный 
округ

чеченскАя
РесПубликА

ПятиГоРск

облАсть РАсПРостРАнения ЖуРнАлА – 

приемные депутатов, предприятия малого и 
среднего бизнеса, центры занятости, центры 
социальной защиты населения, органы 
законодательной и исполнительной власти 
ЮФО, СКФО, ГД РФ, Совет Федерации, 
аппарат Правительства РФ, 
аппарат Президента РФ.

информационно-

аналитическое издание

информационно-

аналитическое издание
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Региональная общественная оРганизация

 «Клуб пРесс-сеКРетаРей 

и жуРналистов Дона»

Адрес постоянно действующего руководящего органа Клуба (П
равления): 

г. Р
остов-на-Дону, ул. М

. Горького, 84. 

Тел. (8
-863) 200-24-70, 240-84-69, w

ww.donregio
n.ru

● Организация коммуникативной площадки на базе Ростовского областного отделения Общероссийской 

общественной организации «Союз ж
урналистов России» (на основании Соглашения о взаимодействии 

и сотрудничестве) для взаимодействия пресс-секретарей (сотрудников пресс-служб и PR-структур орга-

низаций) с журналистским сообществом (представителями СМИ), в целях содействия оперативному, до-

стоверному и объективному информированию общественности и органов власти о событиях в регионе; 

● Повышение профессионально-творческого уровня пресс-секретарей: 

● содействие проведению обучения (семинаров), развитию системы образования; 

● организация работы с молодыми пресс-секретарями, популяризация способов и методов работы пресс-

секретарей высокого уровня мастерства. 

● Защита прав пресс-секретарей, их авторских и смежных прав, чести, достоинства и деловой репутации; 

● Формирование в сообществе пресс-секретарей культуры, базирующейся на об-

щепризнанных принципах профессионального поведения и этики; 

● Сотрудничество с предприятиями и организациями – работодателями пресс-

секретарей:

● оказание помощи по подбору кадров в пресс-службы и отделы по связям 

    с
 общественностью предприятий;

● проведение консультаций и семинаров;

● содействие в проведении тематических творческих конкурсов;

● ходатайство о поощрении (награждении) пресс-секретарей.

● Организация и проведение культурно-массовых ме-

роприятий, в том числе дискуссий, «круглых столов», 

«визитных карточек», выставок, творческих конкур-

сов, чествований юбиляров; 

● Участие в совершенствовании регионального законо-

дательства в части направлений деятельности Клуба.

ЦеляМИ И ЗадачаМИ КлУба являютСя:

южно-российская  п
арламентская  ассоциация
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наша СИла – в ЕДИнСтвЕ!

ПаРламЕнты юга



ЮЖНО-РОССИЙСКАЯ 
ПАРЛАМЕНТСКАЯ 

АССОЦИАЦИЯ

Â ÞÐÏÀ âõîäÿò âñå 13 çàêîíîäàòåëüíûõ 

(ïðåäñòàâèòåëüíûõ) îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé 

âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ðàñ-

ïîëîæåííûõ â Þæíîì ôåäåðàëüíîì îêðóãå, à â 

êà÷åñòâå àññîöèèðîâàííîãî ÷ëåíà – Ïàðëàìåíò 

Ðåñïóáëèêè Àáõàçèÿ. Îðãàíàìè ïàðëàìåíòñêîé 

àññîöèàöèè ÿâëÿþòñÿ: 

• êîíôåðåíöèÿ; 
• ñîâåò ïàðëàìåíòñêîé àññîöèàöèè; 

• ïðåäñåäàòåëü ïàðëàìåíòñêîé àññîöèàöèè; 

• êîìèòåòû ïàðëàìåíòñêîé àññîöèàöèè. 

Âûñøèì îðãàíîì ïàðëàìåíòñêîé àññî-

öèàöèè ÿâëÿåòñÿ êîíôåðåíöèÿ. Â 2001-2008 

ãîäàõ ïðîâåäåíî äåñÿòü êîíôåðåíöèé ÞÐÏÀ 

(I êîíôåðåíöèÿ ñîñòîÿëàñü 21 èþíÿ 2001 ãîäà 

â ã. Ðîñòîâå-íà-Äîíó, íà íåé áûëè ïðèíÿòû 

ó÷ðåäèòåëüíûå äîêóìåíòû ÞÐÏÀ). 

Îðãàíèçàöèþ äåÿòåëüíîñòè ÞÐÏÀ îñó-

ùåñòâëÿåò ñîâåò ïàðëàìåíòñêîé àññîöèàöèè, 

ñîñòîÿùèé èç ðóêîâîäèòåëåé ïàðëàìåíòñêèõ 

äåëåãàöèé. Ïðåäñåäàòåëü ÞÐÏÀ ÿâëÿåòñÿ ïî äîëæíî-

ñòè ïðåäñåäàòåëåì Ñîâåòà ïàðëàìåíòñêîé àñ-

ñîöèàöèè, îñóùåñòâëÿåò òåêóùåå ðóêîâîäñòâî 

ïàðëàìåíòñêîé àññîöèàöèåé, êîîðäèíèðóåò 

ðàáîòó åå îðãàíîâ, âåäåò çàñåäàíèÿ êîíôåðåí-

öèè è îáåñïå÷èâàåò èõ ïðîâåäåíèå. 

Ïðåäñåäàòåëüñòâî â ïàðëàìåíòñêîé àññî-

öèàöèè â ñîîòâåòñòâèè ñ Óñòàâîì îñóùåñòâëÿ-

þò ïðåäñåäàòåëè çàêîíîäàòåëüíûõ îðãàíîâ – 

÷ëåíîâ ÞÐÏÀ â àëôàâèòíîì ïîðÿäêå, èñõîäÿ èç 

íàèìåíîâàíèÿ ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè, íåçàâèñèìî îò êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîãî 

ñòàòóñà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

Ñ 2001 ãîäà ïàðëàìåíòñêóþ àññîöèàöèþ âîçãëàâëÿëè ïðåä-

ñåäàòåëè çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) îðãàíîâ – ÷ëå-

íîâ ÞÐÏÀ (â ïîðÿäêå èçáðàíèÿ): Ðîñòîâñêîé îáëàñòè, Àñòðàõàí-

ñêîé îáëàñòè, Âîëãîãðàäñêîé îáëàñòè, Ðåñïóáëèêè Äàãåñòàí. Â 

íàñòîÿùåå âðåìÿ â ÞÐÏÀ ïðåäñåäàòåëüñòâóåò Ãîñóäàðñòâåííûé 

Ñîâåò-Õàñý Ðåñïóáëèêè Àäûãåÿ. 

Äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ïîëíîìî÷èé ÞÐÏÀ 

îáðàçîâàíû êîìèòåòû: 

1) ïî âîïðîñàì çàêîíîäàòåëüñòâà, ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðîè-

òåëüñòâà è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ; 

2) ïî ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêå è áþäæåòíûì âîïðîñàì; 

3) ïî âîïðîñàì ïðîìûøëåííîãî ðàçâèòèÿ; 

4) ïî ñîöèàëüíîé ïîëèòèêå, íàóêå, êóëüòóðå è îáðàçîâàíèþ; 

5) ïî àãðàðíûì âîïðîñàì è ïðèðîäîïîëüçîâàíèþ; 

6) ïî ìåæíàöèîíàëüíûì îòíîøåíèÿì è ìåæïàðëàìåíòñêèì 

ñâÿçÿì. 
Þæíî-Ðîññèéñêàÿ ïàðëàìåíòñêàÿ àññîöèàöèÿ ïðèíèìàåò 

ðåøåíèÿ, ðåçîëþöèè, ðåêîìåíäàöèè, èìåþùèå êîíñóëüòàòèâ-

íûé õàðàêòåð.       
      Ïî èíèöèàòèâå Çàêîíîäàòåëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîñòîâñêîé 

îáëàñòè ïðè Þæíî-Ðîññèéñêîé ïàðëàìåíòñêîé àññîöèàöèè 

ñîçäàí ñîâåò ìîëîäûõ çàêîíîäàòåëåé Þæíîãî ôåäåðàëüíîãî 

îêðóãà. 
      Öåëè ñîçäàíèÿ ñîâåòà – ñîäåéñòâèå äåÿòåëüíîñòè çà-

êîíîäàòåëüíûõ îðãàíîâ îêðóãà â îáëàñòè çàêîíîäàòåëüíîãî 

ðåãóëèðîâàíèÿ ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ìîëîäåæè, èçó÷åíèå 

ïðîáëåì ìîëîäåæè è ïîäãîòîâêà ðåêîìåíäàöèé ïî èõ ðåøå-

íèþ. 
      Ñîâåò îáðàçóåòñÿ íà äîáðîâîëüíîé îñíîâå èç ÷èñëà äå-

ïóòàòîâ çàêîíîäàòåëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ è äåïó-

òàòîâ ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â 

âîçðàñòå äî 35 ëåò â êîëè÷åñòâå íå áîëåå ïÿòè ÷åëîâåê, à òàêæå 

÷ëåíîâ ìîëîäåæíûõ îáùåñòâåííûõ îðãàíîâ ïðè çàêîíîäàòåëü-

íûõ îðãàíàõ ñóáúåêòîâ ÐÔ â Þæíîì ôåäåðàëüíîì îêðóãå. 

      2-3 íîÿáðÿ 2006 ãîäà â ã. Ðîñòîâå-íà-Äîíó ïðîøëî 

ïåðâîå çàñåäàíèå ñîâåòà ìîëîäûõ çàêîíîäàòåëåé, â êîòîðîì 

ïðèíÿëè ó÷àñòèå ïîëíîìî÷íûé ïðåäñòàâèòåëü Ïðåçèäåíòà Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè â Þæíîì ôåäåðàëüíîì îêðóãå, äåïóòàòû 

Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé 

Ôåäåðàöèè, äåïóòàòû çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) 

îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ â Þæíîì ôåäå-

ðàëüíîì îêðóãå, ðóêîâîäèòåëè ðåãèîíàëüíûõ è ìåñòíûõ ìîëî-

äåæíûõ ïàðëàìåíòîâ. Ïåðâûì ïðåäñåäàòåëåì ñîâåòà ìîëîäûõ 

çàêîíîäàòåëåé èçáðàí äåïóòàò Çàêîíîäàòåëüíîãî Ñîáðàíèÿ 

Ðîñòîâñêîé îáëàñòè Ë.À. Øàôèðîâ.

ÞÐÏÀ – ýòî ôîðìà ðåãèîíàëüíîé è ìåæðåãèîíàëüíîé 

èíòåãðàöèè, ôîðìèðîâàíèÿ åäèíîé ïðàâîâîé îñíîâû 

äëÿ ðåàëèçàöèè ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà âî âñåõ ñôåðàõ 

ðîññèéñêîãî îáùåñòâà è îáåñïå÷åíèÿ êîíñòèòóöèîííîé 

áåçîïàñíîñòè íà Þãå Ðîññèè. 

      Äîãîâîð îá îáðàçîâàíèè Þæíî-Ðîññèéñêîé ïàðëà-

ìåíòñêîé àññîöèàöèè áûë ïîäïèñàí 25 àïðåëÿ 2001 ãîäà 

â Ðîñòîâå-íà-Äîíó. Èíèöèàòîðîì ñîçäàíèÿ ÞÐÏÀ ñòàëî 

Çàêîíîäàòåëüíîå Ñîáðàíèå Ðîñòîâñêîé îáëàñòè. 

      Â ñîîòâåòñòâèè ñ äîãîâîðîì ïåðâûì ïðåäñåäàòåëåì 

ÞÐÏÀ ñòàë Ïðåäñåäàòåëü Çàêîíîäàòåëüíîãî Ñîáðàíèÿ 

Ðîñòîâñêîé îáëàñòè À.Â. Ïîïîâ. 

 ÞÐÏÀ ÿâëÿåòñÿ ñàìîñòîÿòåëüíîé, ñà-

ìîóïðàâëÿåìîé, äîáðîâîëüíîé îðãàíèçàöèåé 

çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) îðãàíîâ 

ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé 

Ôåäåðàöèè, íàõîäÿùèõñÿ â ïðåäåëàõ Þæíîãî 

ôåäåðàëüíîãî îêðóãà. 
Â ñîîòâåòñòâèè ñ Óñòàâîì ÞÐÏÀ 

ïðèçâàíà ðåøàòü ñëåäóþùèå çàäà÷è: 

• ñîäåéñòâèå ðàçâèòèþ ïðàâîâîãî ãîñóäàð-

ñòâà, äåìîêðàòèè è ðîññèéñêîãî ïàðëàìåí-

òàðèçìà; • âûðàáîòêà ñîãëàñîâàííîãî ïîäõîäà ê ïðî-

âåäåíèþ ïîëèòè÷åñêèõ, ýêîíîìè÷åñêèõ è 

ñîöèàëüíûõ ðåôîðì; 

• ñîäåéñòâèå îáåñïå÷åíèþ ïîëèòè÷åñêîé 

ñòàáèëüíîñòè â îáùåñòâå; 

• ðàçâèòèå óâàæèòåëüíîãî îòíîøåíèÿ ê íàöè-

îíàëüíûì èíòåðåñàì, ñîõðàíåíèþ ýòíè÷å-

ñêîé, êóëüòóðíîé è ÿçûêîâîé ñàìîáûòíîñòè 

è òðàäèöèé íàðîäîâ, êîòîðûå ïðîæèâàþò 

â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íàõî-

äÿùèõñÿ â ïðåäåëàõ Þæíîãî ôåäåðàëüíîãî 

îêðóãà è äðóãèå. 
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молодежный парламент

типичным для бизнеса стало пред-

приятие численностью до 9 человек. 

С развитием малого бизнеса госу-

дарства еС связывают возможность 

экономического подъема отсталых 

регионов и снижения напряженно-

сти в обществе. В последнее деся-

тилетие малый бизнес обеспечил 

создание около 80% рабочих мест в 

Западной европе и СШа.
основной показатель эффек-

тивности бизнес-инкубатора – ко-

Степень вовлечения молодежи 

в инновационную деятельность 

определит результаты и направле-

ние развития экономики области 

в будущем. поэтому уже сейчас 

необходимо активно привлекать 

к инновационному предприни-

мательству молодое поколение, 

организовать подготовку нового 

поколения инновационных менед-

жеров, способных эффективно 

работать в новой инновационной 

экономике и в совершенстве вла-

деющих форсайтом. 

Областной бизнес-инкубатор поможет 

молодым предпринимателям на этапе становления
на начальном этапе становле-

ния молодого предпринимателя 

отсутствие опыта в организации 

производственного процесса, на-

лаживании связей с поставщика-

ми и потребителями продукции 

приводит к тому, что большинство 

бизнес-проектов так и остаются 

не реализованными, а молодые 

люди теряют уверенность в своих 

деловых способностях. помочь 

им на этом этапе может област-

ной молодежный инновационный 

бизнес-инкубатор, который реша-

ет следующие задачи:
– помощь субъектам моло-

дежного инновационного пред-

принимательства в становлении 

и развитии бизнеса путем предо-

ставления на льготных условиях 

сроком до 3 лет офисных помеще-

ний и оргтехники;

личество фирм, выпущенных за 

время существования, и количе-

ство новых рабочих мест, создан-

ных его фирмами-резидентами. 

Бизнес-инкубатор, как формиро-

вание, призванное создать макси-

мально благоприятную атмос-

феру для развития предприятий 

на стадии становления бизнеса, 

решает для своих членов многие 

их проблемы, передавая им не-

обходимые знания и методики для 

дальнейшего самостоятельного 

развития.
наибольшую пользу начинаю-

щим молодым предпринимателям в 

бизнес-инкубаторе принесет полная 

концентрация на предприниматель-

ских задачах, благодаря привлече-

нию к выполнению обслуживающих 

функций профессиональных со-

трудников бизнес-инкубатора, тем 

самым снижая расходы на содержа-

ние штатных сотрудников. 
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Комментарий председателя комитета 

Законодательного собрания ростовской области по 

образованию, науке, культуре и связям 

с общественными объединениями 

в.л. М
ариновой по итогам 17 конференции 

Южно-российской Парламентской ассоциации

В центре в
нимания к

омитета Ю
РПА п

о с
о-

циальной п
олитике, н

ауке, к
ультуре и

 о
б-

разованию оказались вопросы, 
связан-

ные с
 о

бразовательными и
нициативами. 

Суть э
тих и

нициатив к
омментирует ч

лен д
елега

-

ции о
т Р

остовской о
бласти, п

редседатель комите-

та Д
онского

 парламента по образованию В
аленти-

на М
аринова:

«Парламентарии Ю
га

 Р
оссии н

а п
римере о

пы-

та Р
остовской о

бласти о
бсудили а

ктуальные в
о-

просы, к
асающ

иеся р
азвития с

истемы к
азачьего

 

кадетского
 о

бразования. Д
ля н

ас э
то в

ажно, п
о-

скольку м
ы хотим н

е п
росто увеличить число, н

о и
 

качественно и
зменить с

татус к
азачьих к

адетских 

корпусов. 
Данная проблема находится в центре 

внимания З
СРО в

 течение н
ескольких л

ет, 
и в

 э
тот 

раз м
ы в

ернулись к
 н

ей в
 к

онтексте о
бсуждения 

иного
, б

олее гл
обального

 вопроса. 

Речь идет о выработке согл
асованной экс-

пертной п
озиции п

арламентариев Ю
га

 Р
оссии п

о 

новому федеральному Закону «Об образовании 

в Р
оссийской Ф

едерации». н
апомню, ч

то П
рези-

дент России Владимир Путин назвал его
 самым 

чувствительным и
 самым р

езонансным за п
ослед-

ние н
есколько л

ет. 
Потому что э

тот закон касается 

буквально каждого
.

В а
вгу

сте з
аконопроект б

ыл в
несен в

 Г
осудар-

ственную Д
уму  и

 в
 о

ктябре у
же п

ринят в
 п

ервом 

чтении. Э
то «

концептуальное» ч
тение, к
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а р

ас-

сматриваются не статьи и детали, 
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еханизмы о
рга
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И именно на 
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После с
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е-
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разработана уже пятая вер-
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 чем э
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ворит? В

 п
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 в

аж-
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еобходимости з
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 е
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 р
азработку 

включились буквально все уровни экспертного
 

сообщ
ества: 

представители различных уровней 

образования, р
одители и

 п
росто н

еравнодуш
ные 

основной задачей 

XVII к
онференции Ю

рпа, в
 этот 

раз проХодившей в астраХани, 

традиционно является 

согласование позиций 

парламентариев Ю
га россии 

по изменениям федерального 

и региональныХ 

законодательств. 
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молодежный парламент

типичным для бизнеса стало пред-

приятие численностью до 9 человек. 

С развитием малого бизнеса госу-

дарства еС связывают возможность 

экономического подъема отсталых 

регионов и снижения напряженно-

сти в обществе. В последнее деся-

тилетие малый бизнес обеспечил 

создание около 80% рабочих мест в 

Западной европе и СШа.

основной показатель эффек-

тивности бизнес-инкубатора – ко-Степень вовлечения молодежи 

в инновационную деятельность 

определит результаты и направле-

ние развития экономики области 

в будущем. поэтому уже сейчас 

необходимо активно привлекать 

к 
инновационному 

предприни-

мательству молодое поколение, 

организовать подготовку нового 

поколения инновационных менед-

жеров, способных эффективно 

работать в новой инновационной 

экономике и в совершенстве вла-

деющих форсайтом. 

Областной бизнес-инкубатор поможет 

молодым предпринимателям на этапе становления

на начальном этапе становле-

ния молодого предпринимателя 

отсутствие опыта в организации 

производственного процесса, на-

лаживании связей с поставщика-

ми и потребителями продукции 

приводит к тому, что большинство 

бизнес-проектов так и остаются 

не реализованными, а молодые 

люди теряют уверенность в своих 

деловых способностях. помочь 

им на этом этапе может област-

ной молодежный инновационный 

бизнес-инкубатор, который реша-

ет следующие задачи:

– помощь субъектам моло-

дежного инновационного пред-

принимательства в становлении 

и развитии бизнеса путем предо-

ставления на льготных условиях 

сроком до 3 лет офисных помеще-

ний и оргтехники;

личество фирм, выпущенных за 

время существования, и количе-

ство новых рабочих мест, создан-

ных его фирмами-резидентами. 

Бизнес-инкубатор, как формиро-

вание, призванное создать макси-

мально 
благоприятную 

атмос-

феру для развития предприятий 

на стадии становления бизнеса, 

решает для своих членов многие 

их проблемы, передавая им не-

обходимые знания и методики для 

дальнейшего 
самостоятельного 

развития.наибольшую пользу начинаю-

щим молодым предпринимателям в 

бизнес-инкубаторе принесет полная 

концентрация на предприниматель-

ских задачах, благодаря привлече-

нию к выполнению обслуживающих 

функций 
профессиональных 

со-

трудников бизнес-инкубатора, тем 

самым снижая расходы на содержа-

ние штатных сотрудников. 
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Б
олее 400 участников 
VIII Конгресса народов 
России из 64 регионов 
страны, прошедшего в 
рамках Ассамблеи на-

родов России во Всероссийском 
выставочном центре под предсе-
дательством Рамазана Абдулати-
пова, представляли Администра-
цию Президента РФ, Федеральное 
Собрание РФ, региональные ор-
ганы власти, общественные, вете-
ранские и молодежные организа-
ции, науку, культуру, искусство. 

Выступая на пленарном засе-
дании конгресса, спикер чечен-
ского парламента Дукуваха Абду-
рахманов отметил, что Чеченская 
Республика и ее руководство под-
держивают проведение подобных 
мероприятий, направленных на 
сближение народов России. Это 
не дежурная фраза и не дань моде: 
постперестроечные времена лег-
ли бременем тяжелых испытаний 
на многие народы, населяющие 
российский Кавказ – особенно 
на вайнахов (чеченцы и ингуши), 
осетин и на многонациональный 
Дагестан. 

Именно многострадальную зем-
лю Кавказа международный тер-
роризм в начале 90-х гг. прошло-
го века избрал плацдармом для 
войны с Россией, и последствия 
этой войны до сих пор не изжиты.  

Об этом, в частности, 14 июня го-
ворил Президент России Дмитрий 
Медведев, посетивший Чеченскую 
Республику: «Я не так часто про-
вожу совещания, посвящённые 
развитию одного субъекта Феде-
рации, но с учётом того, что Че-
ченская Республика очень многое 
перенесла, в этом есть смысл… 
Война с бандитами не прекраща-
ется, она идёт, по сути, в регуляр-
ном, системном режиме».

Предпосылок для возникнове-
ния и расцвета воинственных се-
паратистских настроений именно 
на Кавказе можно назвать множе-
ство, начиная с событий Кавказ-
ской войны XIX в. и Гражданской 

войны. Но самые свежие «рубцы» 
на теле вайнахского народа появи-
лись в годы советской власти. Это, 
безусловно, депортация чеченцев, 
ингушей, карачаевцев, которую 
сложно охарактеризовать иначе, 
как попытку не только физического 
истребления целых народов, но и 
стремление стереть с лица земли 
их историческую память, истори-
ческие корни, возможность само-
идентификации.

Ту же цель, в общем, преследо-
вало и отношение советского руко-
водства к героям-воинам Великой 
Отечественной войны, представ-
ляющим горские народы. Поэтому, 
говоря о вкладе Советского Союза 

ВАЙНАХИ – 
ПОЛНОЦЕННЫЙ 
НАРОД РОССИИ
На VIII Конгрессе народов России, прошедшем в Москве в конце апреля, активное участие принял Председатель Парла-мента ЧР Дукуваха Абдурахманов. Тема Конгресса – «Дружба народов – источник великой Победы» – близка не только каж-дому чеченцу или ингушу, но и представителю любого народа. В стремительно возрождающейся республике, территория которой на протяжении двух последних десятилетий была форпостом борьбы с международным терроризмом, отноше-ние к великой Победе особое. Дукуваха Баштаевич сказал о многом, что беспокоит народы Кавказа, и кое-что – не менее значимое – прозвучало в его выступлении «между строк»…

АКТуАльНО
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типичным для бизнеса стало пред-

приятие численностью до 9 человек. 

С р
азвитием м
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 б

изнеса го
су-

дарства еС связывают возможность 

экономического
 подъема отсталых 

реги
онов и снижения напряженно-

сти в обществе. В
 последнее деся-

тилетие малый бизнес обеспечил 

создание около 80% рабочих мест в 

Западной европе и СШ
а.

основной показатель эффек-

тивности бизнес-и
нкубатора – ко-

Степень вовлечения м
олодежи 

в инновационную деятельность 

определит результаты и направле-

ние развития экономики области 

в будущем. поэтому уже сейчас 

необходимо активно привлекать 

к 
инновационному 

предприни-

мательству молодое поколение, 

организовать подготовку нового 

поколения инновационных менед-

жеров, 
способных 

эффективно 

работать в н
овой и

нновационной 

экономике и в совершенстве вла-

деющих ф
орсайтом. 

Областной бизнес-инкубатор поможет 

молодым предпринимателям на этапе становления

на начальном этапе становле-

ния молодого предпринимателя 

отсутствие опыта в организации 

производственного процесса, н
а-

лаживании связей с поставщика-

ми и потребителями продукции 

приводит к тому, ч
то большинство 

бизнес-проектов так и остаются 

не реализованными, 
а молодые 

люди теряют уверенность в своих 

деловых 
способностях. 

помочь 

им на этом этапе может област-

ной молодежный инновационный 

бизнес-инкубатор, к
оторый реша-

ет следующие задачи:

– помощь субъектам моло-

дежного инновационного пред-

принимательства в становлении 

и развитии б
изнеса путем предо-

ставления на льготных условиях 

сроком до 3 лет офисных помеще-

ний и оргтехники;

личество фирм, 
выпущенных за 

время существования, и количе-

ство новых рабочих м
ест, 

создан-

ных его фирмами-резидентами. 

Бизнес-инкубатор, как формиро-

вание, п
ризванное создать макси-

мально 
благоприятную 

атмос-

феру для развития предприятий 

на стадии становления бизнеса, 

решает для своих членов многие 

их проблемы, передавая им не-

обходимые знания и м
етодики для 

дальнейшего 
самостоятельного 

развития.

наибольшую пользу начинаю-

щим молодым предпринимателям в 

бизнес-и
нкубаторе принесет полная 

концентрация на предприниматель-

ских задачах, благо
даря привлече-

нию к выполнению обслуживающих 

функций 
профессиональных 

со-

трудников бизнес-и
нкубатора, тем 

самым снижая расходы на содержа-

ние ш
татных сотрудников. 
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Б.Грызлов: « задача  продвижения и поддержки 

реГиональных законодательных  инициатив 

на федеральном уровне сохраняет свою актуальность».

ю ж н ы й  ф е д е р а л ь н ы й  о к р у г
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специальный выпускпарламенты 

юга
информационно-

аналитическое издание

В 2010 году 

 Законодательному собранию

ростовской области

 выпала честь возглавить  юрпа
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òèïè÷íûì äëÿ áèçíåñà ñòàëî ïðåä-

ïðèÿòèå ÷èñëåííîñòüþ äî 9 ÷åëîâåê. 

Ñ ðàçâèòèåì ìàëîãî áèçíåñà ãîñó-

äàðñòâà ÅÑ ñâÿçûâàþò âîçìîæíîñòü 

ýêîíîìè÷åñêîãî ïîäúåìà îòñòàëûõ 

ðåãèîíîâ è ñíèæåíèÿ íàïðÿæåííî-

ñòè â îáùåñòâå. Â ïîñëåäíåå äåñÿ-

òèëåòèå ìàëûé áèçíåñ îáåñïå÷èë 

ñîçäàíèå îêîëî 80% ðàáî÷èõ ìåñò â 

Çàïàäíîé Åâðîïå è ÑØÀ.

Îñíîâíîé ïîêàçàòåëü ýôôåê

òèâíîñòè áèçíåñ-èíêóáàòîðà – êî

Областной бизнес-инкубатор поможет 

ëè÷åñòâî ôèðì, âûïóùåííûõ çà 

âðåìÿ ñóùåñòâîâàíèÿ, è êîëè÷å

ñòâî íîâûõ ðàáî÷èõ ìåñò, ñîçäàí

íûõ åãî ôèðìàìè-ðåçèäåíòàìè. 

Áèçíåñ-èíêóáàòîð, êàê ôîðìèðî

âàíèå, ïðèçâàííîå ñîçäàòü ìàêñè

ìàëüíî 
áëàãîïðèÿòíóþ 

àòìîñ
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îïðåäåëèò ðåçóëüòàòû è íàïðàâëå

íèå ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè îáëàñòè 

â áóäóùåì. 

Областной бизнес-инкубатор поможет 

молодым предпринимателям на этапе становления
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ëè÷åñòâî ôèðì, 
âûïóùåííûõ çà 

âðåìÿ ñóùåñòâîâàíèÿ, è êîëè÷å-

ñòâî íîâûõ ðàáî÷èõ ì
åñò, 

ñîçäàí-

íûõ åãî ôèðìàìè-ðåçèäåíòàìè. 
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ñàìîñòîÿòåëüíîãî 

ðàçâèòèÿ.

ùèì ìîëîäûì ïðåäïðèíèìàòåëÿì â 

áèçíåñ-è
íêóáàòîðå ïðèíåñåò ïîëíàÿ 

êîíöåíòðàöèÿ íà ïðåäïðèíèìàòåëü

ñêèõ çàäà÷àõ, áëàãî
äàðÿ ïðèâëå÷å
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ÒÎËÜÊÎ 

Â ÀÄÌÈÍÈÑÒÐÀÒÈÂÍÛÕ 

ÃÐÀÍÈÖÀÕ ÑÂÎÅÃÎ 

ÑÓÁÚÅÊÒÀ – ÇÍÀ×ÈÒ 

ÎÁÐÅÊÀÒÜ ÑÅÁß 

ÍÀ ÎÒÑÒÀÂÀÍÈÅ»

âîæó ñîâåùàíèÿ, ïîñâÿù¸ííûå 
âîæó ñîâåùàíèÿ, ïîñâÿù¸ííûå 
ðàçâèòèþ îäíîãî ñóáúåêòà Ôåäå
ðàçâèòèþ îäíîãî ñóáúåêòà Ôåäå-
ðàöèè, íî ñ ó÷¸òîì òîãî, ÷òî ×å
ðàöèè, íî ñ ó÷¸òîì òîãî, ÷òî ×å-
÷åíñêàÿ Ðåñïóáëèêà î÷åíü ìíîãîå 
÷åíñêàÿ Ðåñïóáëèêà î÷åíü ìíîãîå 
ïåðåíåñëà, â ýòîì åñòü ñìûñë… 
ïåðåíåñëà, â ýòîì åñòü ñìûñë… 
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ïåðåíåñëà, â ýòîì åñòü ñìûñë… 
Âîéíà ñ áàíäèòàìè íå ïðåêðàùà
Âîéíà ñ áàíäèòàìè íå ïðåêðàùà
Âîéíà ñ áàíäèòàìè íå ïðåêðàùà
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åòñÿ, îíà èä¸ò, ïî ñóòè, â ðåãóëÿð
åòñÿ, îíà èä¸ò, ïî ñóòè, â ðåãóëÿð
åòñÿ, îíà èä¸ò, ïî ñóòè, â ðåãóëÿð
åòñÿ, îíà èä¸ò, ïî ñóòè, â ðåãóëÿð-
íîì, ñèñòåìíîì ðåæèìå».íîì, ñèñòåìíîì ðåæèìå».

Ïðåäïîñûëîê äëÿ âîçíèêíîâåÏðåäïîñûëîê äëÿ âîçíèêíîâåÏðåäïîñûëîê äëÿ âîçíèêíîâåÏðåäïîñûëîê äëÿ âîçíèêíîâå-
íèÿ è ðàñöâåòà âîèíñòâåííûõ ñå
íèÿ è ðàñöâåòà âîèíñòâåííûõ ñå
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ðàçâèòèþ îäíîãî ñóáúåêòà Ôåäå
ðàöèè, íî ñ ó÷¸òîì òîãî, ÷òî ×å
÷åíñêàÿ Ðåñïóáëèêà î÷åíü ìíîãîå 
ïåðåíåñëà, â ýòîì åñòü ñìûñë… 
Âîéíà ñ áàíäèòàìè íå ïðåêðàùà
åòñÿ, îíà èä¸ò, ïî ñóòè, â ðåãóëÿð
íîì, ñèñòåìíîì ðåæèìå».

Ïðåäïîñûëîê äëÿ âîçíèêíîâå
íèÿ è ðàñöâåòà âîèíñòâåííûõ ñå
ïàðàòèñòñêèõ íàñòðîåíèé èìåííî 
íà Êàâêàçå ìîæíî íàçâàòü ìíîæå
ñòâî, íà÷èíàÿ ñ ñîáûòèé Êàâêàç
ñêîé âîéíû XIX â. è Ãðàæäàíñêîé 

ÍÀÐÎÄ ÐÎÑÑÈÈÍÀÐÎÄ ÐÎÑÑÈÈ
На VIII Конгрессе народов России, прошедшем в Москве в 
На VIII Конгрессе народов России, прошедшем в Москве в конце апреля, активное участие принял Председатель Парла
конце апреля, активное участие принял Председатель Парламента ЧР Дукуваха Абдурахманов. Тема Конгресса – «Дружба 
мента ЧР Дукуваха Абдурахманов. Тема Конгресса – «Дружба народов – источник великой Победы» – близка не только каж
народов – источник великой Победы» – близка не только каждому чеченцу или ингушу, но и представителю любого народа. 
дому чеченцу или ингушу, но и представителю любого народа. В стремительно возрождающейся республике, территория 
В стремительно возрождающейся республике, территория которой на протяжении двух последних десятилетий была 
которой на протяжении двух последних десятилетий была форпостом борьбы с международным терроризмом, отноше
форпостом борьбы с международным терроризмом, отношение к великой Победе особое. Дукуваха Баштаевич сказал о 
ние к великой Победе особое. Дукуваха Баштаевич сказал о многом, что беспокоит народы Кавказа, и кое-что – не менее 
многом, что беспокоит народы Кавказа, и кое-что – не менее 
многом, что беспокоит народы Кавказа, и кое-что – не менее 
многом, что беспокоит народы Кавказа, и кое-что – не менее значимое – прозвучало в его выступлении «между строк»…
значимое – прозвучало в его выступлении «между строк»…
значимое – прозвучало в его выступлении «между строк»…

Îá ýòîì, â ÷àñòíîñòè, 14 èþíÿ ãî
âîðèë Ïðåçèäåíò Ðîññèè Äìèòðèé 
âîðèë Ïðåçèäåíò Ðîññèè Äìèòðèé 
Ìåäâåäåâ, ïîñåòèâøèé ×å÷åíñêóþ 
Ìåäâåäåâ, ïîñåòèâøèé ×å÷åíñêóþ 
Ðåñïóáëèêó: «ß íå òàê ÷àñòî ïðî
Ðåñïóáëèêó: «ß íå òàê ÷àñòî ïðî

îëåå 400 ó÷àñòíèêîâ 
VIII Êîíãðåññà íàðîäîâ 
Ðîññèè èç 64 ðåãèîíîâ 
ñòðàíû, ïðîøåäøåãî â 
ðàìêàõ Àññàìáëåè íà

Îá ýòîì, â ÷àñòíîñòè, 14 èþíÿ ãî
âîðèë Ïðåçèäåíò Ðîññèè Äìèòðèé 
Ìåäâåäåâ, ïîñåòèâøèé ×å÷åíñêóþ 
Ðåñïóáëèêó: «ß íå òàê ÷àñòî ïðî

Â.À.ÁÅÊÅÒÎÂ

ðàìêàõ Àññàìáëåè íà
ðîäîâ Ðîññèè âî Âñåðîññèéñêîì 
âûñòàâî÷íîì öåíòðå ïîä ïðåäñå
äàòåëüñòâîì Ðàìàçàíà Àáäóëàòè
ïîâà, ïðåäñòàâëÿëè Àäìèíèñòðà
öèþ Ïðåçèäåíòà ÐÔ, Ôåäåðàëüíîå 
Ñîáðàíèå ÐÔ, ðåãèîíàëüíûå îð
ãàíû âëàñòè, îáùåñòâåííûå, âåòå
ðàíñêèå è ìîëîäåæíûå îðãàíèçà
öèè, íàóêó, êóëüòóðó, èñêóññòâî. 

Âûñòóïàÿ íà ïëåíàðíîì çàñå
äàíèè êîíãðåññà, ñïèêåð ÷å÷åí
ñêîãî ïàðëàìåíòà Äóêóâàõà Àáäó

многом, что беспокоит народы Кавказа, и кое-что – не менее 
многом, что беспокоит народы Кавказа, и кое-что – не менее значимое – прозвучало в его выступлении «между строк»…
значимое – прозвучало в его выступлении «между строк»…
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РЕГИОНАЛЬНАЯ ОБЩЕСТВЕННАЯ ОРГАНИЗАЦИЯ

 «КЛУБ ПРЕСС-СЕКРЕТАРЕЙ 

И ЖУРНАЛИСТОВ ДОНА»

Адрес постоянно действующего руководящего органа Клуба (Правления): 

г. Ростов-на-Дону, ул. М. Горького, 84. 

Тел. (8-863) 200-24-70, 240-84-69, www.donregion.ru

● Организация коммуникативной площадки на базе Ростовского областного отделения Общероссийской 

общественной организации «Союз журналистов России» (на основании Соглашения о взаимодействии 

и сотрудничестве) для взаимодействия пресс-секретарей (сотрудников пресс-служб и PR-структур орга-

низаций) с журналистским сообществом (представителями СМИ), в целях содействия оперативному, до-

стоверному и объективному информированию общественности и органов власти о событиях в регионе; 

● Повышение профессионально-творческого уровня пресс-секретарей: 

● содействие проведению обучения (семинаров), развитию системы образования; 

● организация работы с молодыми пресс-секретарями, популяризация способов и методов работы пресс-

секретарей высокого уровня мастерства. 

● Защита прав пресс-секретарей, их авторских и смежных прав, чести, достоинства и деловой репутации; 

● Формирование в сообществе пресс-секретарей культуры, базирующейся на об-

щепризнанных принципах профессионального поведения и этики; 

● Сотрудничество с предприятиями и организациями – работодателями пресс-

секретарей:● оказание помощи по подбору кадров в пресс-службы и отделы по связям 

    с общественностью предприятий;

● проведение консультаций и семинаров;

● содействие в проведении тематических творческих конкурсов;

● ходатайство о поощрении (награждении) пресс-секретарей.

● Организация и проведение культурно-массовых ме-

роприятий, в том числе дискуссий, «круглых столов», 

«визитных карточек», выставок, творческих конкур-

сов, чествований юбиляров; 

● Участие в совершенствовании регионального законо-

дательства в части направлений деятельности Клуба.

● оказание помощи по подбору кадров в пресс-службы и отделы по связям 

    с общественностью предприятий;

● проведение консультаций и семинаров;

● содействие в проведении тематических творческих конкурсов;

● ходатайство о поощрении (награждении) пресс-секретарей.

ходатайство о поощрении (награждении) пресс-секретарей.

● Организация и проведение культурно-массовых ме-

роприятий, в том числе дискуссий, «круглых столов», 

«визитных карточек», выставок, творческих конкур-

сов, чествований юбиляров; 

● Участие в совершенствовании регионального законо-

 Участие в совершенствовании регионального законо-

дательства в части направлений деятельности Клуба.

дательства в части направлений деятельности Клуба.

ЦЕЛЯМИ И ЗАДАЧАМИ КЛУБА ЯВЛЯЮТСЯ:
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Ñ ñâÿçûâàþò âîçìîæíîñòü 
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 ïîäúåìà îòñòàëûõ 

ðåãè
îíîâ è ñíèæåíèÿ íàïðÿæåííî-

ñòè â îáùåñòâå. Â
 ïîñëåäíåå äåñÿ-

òèëåòèå ìàëûé áèçíåñ îáåñïå÷èë 

ñîçäàíèå îêîëî 80% ðàáî÷èõ ìåñò â 
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ÞÃÀ
информационно-

аналитическое издание

Â 2010 ãîäó 

 Çàêîíîäàòåëüíîìó ñîáðàíèþ

Ðîñòîâñêîé îáëàñòè

 âûïàëà ÷åñòü âîçãëàâèòü  ÞÐÏÀ

äàëüíåéøåãî ñàìîñòîÿòåëüíîãî 
àèáîëüøóþ ïîëüçó íà÷èíàþ-

ùèì ìîëîäûì ïðåäïðèíèìàòåëÿì â 

áèçíåñ-èíêóáàòîðå ïðèíåñåò ïîëíàÿ 

êîíöåíòðàöèÿ íà ïðåäïðèíèìàòåëü-

ñêèõ çàäà÷àõ, áëàãîäàðÿ ïðèâëå÷å-

íèþ ê âûïîëíåíèþ îáñëóæèâàþùèõ 

ôóíêöèé ïðîôåññèîíàëüíûõ ñî-

òðóäíèêîâ áèçíåñ-èíêóáàòîðà, òåì 

ñàìûì ñíèæàÿ ðàñõîäû íà ñîäåðæà-

íèå øòàòíûõ ñîòðóäíèêîâ. 
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РЕГИОНАЛЬНАЯ ОБЩЕСТВЕННАЯ ОРГАНИЗАЦИЯ

 «КЛУБ ПРЕСС-СЕКРЕТАРЕЙ 

И ЖУРНАЛИСТОВ ДОНА»

Адрес постоянно действующего руководящего органа Клуба (Правления): 

г. Ростов-на-Дону, ул. М. Горького, 84. 

Тел. (8-863) 269-42-79, т/ф 240-35-19, www.donregion.ru

● Организация коммуникативной площадки на базе Ростовского областного отделения Общероссийской 

общественной организации «Союз журналистов России» (на основании Соглашения о взаимодействии 

и сотрудничестве) для взаимодействия пресс-секретарей (сотрудников пресс-служб и PR-структур орга-

низаций) с журналистским сообществом (представителями СМИ), в целях содействия оперативному, до-

стоверному и объективному информированию общественности и органов власти о событиях в регионе; 

● Повышение профессионально-творческого уровня пресс-секретарей: 

● содействие проведению обучения (семинаров), развитию системы образования; 

● организация работы с молодыми пресс-секретарями, популяризация способов и методов работы пресс-

секретарей высокого уровня мастерства. 

● Защита прав пресс-секретарей, их авторских и смежных прав, чести, достоинства и деловой репутации; 

● Формирование в сообществе пресс-секретарей культуры, базирующейся на об-

щепризнанных принципах профессионального поведения и этики; 

● Сотрудничество с предприятиями и организациями – работодателями пресс-

секретарей:● оказание помощи по подбору кадров в пресс-службы и отделы по связям 

    с общественностью предприятий;

● проведение консультаций и семинаров;

● содействие в проведении тематических творческих конкурсов;

● ходатайство о поощрении (награждении) пресс-секретарей.

● Организация и проведение культурно-массовых ме-

роприятий, в том числе дискуссий, «круглых столов», 

«визитных карточек», выставок, творческих конкур-

сов, чествований юбиляров; 

● Участие в совершенствовании регионального законо-

дательства в части направлений деятельности Клуба.

● оказание помощи по подбору кадров в пресс-службы и отделы по связям 

    с общественностью предприятий;

● проведение консультаций и семинаров;

● содействие в проведении тематических творческих конкурсов;

● ходатайство о поощрении (награждении) пресс-секретарей.

ходатайство о поощрении (награждении) пресс-секретарей.

● Организация и проведение культурно-массовых ме-

роприятий, в том числе дискуссий, «круглых столов», 
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сов, чествований юбиляров; 

● Участие в совершенствовании регионального законо-

 Участие в совершенствовании регионального законо-

дательства в части направлений деятельности Клуба.

дательства в части направлений деятельности Клуба.
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«ÖÅÍÒÐ -ÈÍÂÅÑÒ»
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Ñ 2001 ãîäà ïàðëàìåíòñêóþ àññîöèàöèþ âîçãëàâëÿëè ïðåä-

ñåäàòåëè çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) îðãàíîâ – ÷ëå-

íîâ ÞÐÏÀ (â ïîðÿäêå èçáðàíèÿ): Ðîñòîâñêîé îáëàñòè, Àñòðàõàí-

ÞÐÏÀ – ýòî ôîðìà ðåãèîíàëüíîé è ìåæðåãèîíàëüíîé 

èíòåãðàöèè, ôîðìèðîâàíèÿ åäèíîé ïðàâîâîé îñíîâû 

äëÿ ðåàëèçàöèè ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà âî âñåõ ñôåðàõ 

ðîññèéñêîãî îáùåñòâà è îáåñïå÷åíèÿ êîíñòèòóöèîííîé 

áåçîïàñíîñòè íà Þãå Ðîññèè. 

      Äîãîâîð îá îáðàçîâàíèè Þæíî-Ðîññèéñêîé ïàðëà-

ìåíòñêîé àññîöèàöèè áûë ïîäïèñàí 25 àïðåëÿ 2001 ãîäà 

ìåíòñêîé àññîöèàöèè áûë ïîäïèñàí 25 àïðåëÿ 2001 ãîäà 

â Ðîñòîâå-íà-Äîíó. Èíèöèàòîðîì ñîçäàíèÿ ÞÐÏÀ ñòàëî 

Çàêîíîäàòåëüíîå Ñîáðàíèå Ðîñòîâñêîé îáëàñòè. 

      Â ñîîòâåòñòâèè ñ äîãîâîðîì ïåðâûì ïðåäñåäàòåëåì 

ÞÐÏÀ ñòàë Ïðåäñåäàòåëü Çàêîíîäàòåëüíîãî Ñîáðàíèÿ 

Ðîñòîâñêîé îáëàñòè À.Â. Ïîïîâ. 
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ñåäàòåëè çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) îðãàíîâ – ÷ëå-

íîâ ÞÐÏÀ (â ïîðÿäêå èçáðàíèÿ): Ðîñòîâñêîé îáëàñòè, Àñòðàõàí-

ñêîé îáëàñòè, Âîëãîãðàäñêîé îáëàñòè, Ðåñïóáëèêè Äàãåñòàí. Â 

íàñòîÿùåå âðåìÿ â ÞÐÏÀ ïðåäñåäàòåëüñòâóåò Ãîñóäàðñòâåííûé 

Ñîâåò-Õàñý Ðåñïóáëèêè Àäûãåÿ. 

Äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ïîëíîìî÷èé ÞÐÏÀ 

      Â ñîîòâåòñòâèè ñ äîãîâîðîì ïåðâûì ïðåäñåäàòåëåì 

ÞÐÏÀ ñòàë Ïðåäñåäàòåëü Çàêîíîäàòåëüíîãî Ñîáðàíèÿ 

В июле 2012 го
да на пресс-конференции для парламентских ж

урнали-

Â ÞÐÏÀ âõîäÿò âñå 13 çàêîíîäàòåëüíûõ 

Â ÞÐÏÀ âõîäÿò âñå 13 çàêîíîäàòåëüíûõ 
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ÀÑÒÐÀÕÀÍÜ ÑÅÃÎÄÍß – ÝÒÎ ÏËÎÙÀÄÊÀ ÄËß ÑÅÐÜÅÇÍÛÕ  

ÌÅÆÄÓÍÀÐÎÄÍÛÕ  ÔÎÐÓÌÎÂ, ÝÒÎ ÌÅÑÒÎ 

ÏÅÐÅÑÅ×ÅÍÈß  ÑÎÖÈÀËÜÍÛÕ, ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÈÕ, ÊÓËÜÒÓÐÍÛÕ 

ÈÍÒÅÐÅÑÎÂ  ÏÐÈÊÀÑÏÈÉÑÊÈÕ  ÑÒÐÀÍ. ÝÒÎ ÒÅÐÐÈÒÎÐÈß 

ÐÎÆÄÅÍÈß ÍÎÂÛÕ  ÈÄÅÉ È ÏÐÎÅÊÒÎÂ.
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в Ростове-на-Дону 

состоится конференция ЮРПА, 

посвященная 10-летию 

образования Ассоциации
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александр иванов.

парламентам юга россии нужно 
снова работать совместно!
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южно-российская  парламентская  ассоциация

председатель думы
астраханской области 
а.б.клыканов:
«наши законодательные возможности – 
для повышения качества жизни астраханцев»

сбалансированный 
рост: 

совет молодых 
депутатов
краснодарского края 
создает будущее кубани

итоги 43-й сессии 
донского парламента
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